RIPOTI YA KAMATI YA KUCHUNGUZA NA KUDHIBITI

HESABU ZA SERIKALI NA MASHIRIKA (PAC) YA BARAZA LA WAWAKILISHI ZANZIBAR,

1.0

2021/2022

SEHEMU YA KWANZA
UTANGULIZI

Katika mwaka wa fedha 2019/2020) Kamati hii ilifuatilia pia Ripoti mbili za Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali licha ya Mhe. Waziri wa Nchi, Ofisi ya Rais, Utumishi wa
Umma na Utawala Bora, Mhe. Haroun Ali Suleiman kuwasilisha Ripoti tTano mbele ya
Baraza la Wawakilishi katika Baraza la kumi katika kikao cha tarehe 10 Febuari 2021

Kwa mwaka wa Fedha 2021/2022 Kamati ya PAC ilifuatilia ripoti zifuatazo:-

1.1

Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kuhusu Ukaguzi wa
Taarifa za Fedha za Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha unaoishia 30Juni,2020.
Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa Mawizara ya
Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2017/2018

Ripoti ya Ukanguzi wa Mifumo ya Tehama kwa mwaka wa fedha unaoishia tarehe
30 Juni 2020

Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa Mfuko wa
Maendeleo ya Jimbo (CDF) kwa kipindi chakuanzia mwaka 2016 hadi 2018

Ripoti ya Ukaguzi Maalum Unaohusu Utekelezaji wa Maagizo ya Rais wa Zanzibar
na Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi Mhe. Dkt Hussein Ali Hassan Mwinyi
wakati wa kuwaapisha Viongozi Wakuuu unaohusu Mfuko wa Uwezeshaiji

Wananchi Kiuchumi Pemba.

WAJUMBE NA SEKRETARIETI YA KAMATI

Kwa mwaka wa fedha 2021/2022, Kamati hii inaundwa na Wajumbe 7 na Sekretarieti
kama ifuatavyo:

1)
2)

MHE. JUMA ALI KHATIB MWENYEKITI.
MHE. SALHA MOH’D MWINJUMA MAKAMO MWENYEKITI.
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3) MHE. ASHA ABDALLA MUSSA MJUMBE

4) MHE. MIHAYO JUMA N'HUNGA MJUMBE
5) MHE. SULEIMAN HAROUB SULEIMAN MJUMBE
6) MHE. MARYAM THANI JUMA MJUMBE
7) MHE. SULUBU KIDONGO AMOUR MJUMBE

Sekretarieti ya Kamati hii ilikuwa na Maafisa watatu ambao ni Makatibu wa Kamati na
Afisa wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kama wafuatao:-

Sekretarieti

1) NDG. HAJI KHATIB HAJI KATIBU

2) NDG. MARYAM HAJI ALI KATIBU

3) NDG.NASSOR MDACHI MWINYI MKAGUZI- OFISI YA MDHIBITI- (UNGUJA)

4) NDG .SALUM SULEIMAN ALI MKAGUZI- OFISI YA MDHIBITI - (UNGUJA)
5) NDG .JUMA MOHAMMED JUMA MKAGUZI- OFISI YA MDHIBITI -(UNGUJA)

6) NDG.MOHAMAD SALEH JUMA MKAGUZI - OFISI YA MDHIBIT - (PEMBA)

7) NDG. SAAD OTHMAN SAAD MHANDISI WA BARAZA LA WAWAKILISHI

1.2 UTARATIBU WA KAZI ZA KAMATI

Vile vile, Kamati imezingatia Ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
ambazo hutumika kuwa ni Hadudi Rejea, sambamba na kutekeleza kazi zake chini ya
matakwa ya Jadweli la Kwanza la Kanuni za Baraza la Wawakilishi, Toleo la 2020.

Katika kutekeleza majukumu yake, Kamati ilikutana na Wizara na Taasisi za Serikali
zilizohusika na kazi, na hatimae Kamati ilifanya ziara katika maeneo mbali mbali
kushuhudia uhalisia wa maelezo ya Wizara, Taasisi husika, Kamati za Mfuko wa Jimbo
kama zinavohusika na hoja ya Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu. Aidha, Kamati kwa
kuzingatia haja iliyokuwepo, ilifanya ziara katika maeneo husika na baadae ilifanya
mijadala ya hoja mbali mbali.

Shughuli hizi zilifanyika ndani ya mizunguko mitano kama ifuatavyo:

Mzunguko wa Kwanza: i. Tarehe 11/1/2021 hadi tarehe 16/2/2021
Mzunguko wa Pili: i. Tarehe 20/3/2021 hadi tarehe24/4/2021

Mzunguko wa Tatu: i. Tarehe 9/8/2021 hadi tarehe26/8/2021
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Mzunguko wa Nne: i. Tarehe 8/11/2021 hadi tarehe 26/8/2021

Mzunguko wa Tano : Tarehe 17/1/2022 hadi 4/2/2022

SEHEMU YA PILI

UCHUNGUZI WA RIPOTI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU
WA HESABU ZA SERIKALI JUU YA UKAGUZI WA TAARIFA
ZA FEDHA ZA SERIKALI KUU KWA MWAKA WA FEDHA
UNAOISHIA TAREHE 30 JUNI 2020

1.3 FUNGU D 071 WIZARA YA NCHI (ORO TAWALA ZA MIKOA, SERIKALI ZA MITAA NA
IARA MAALUM
Taarifa ya Mapato

Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 (AR) Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara
Maalum za SMZ ilijipangia kukusanya Tsh 603,119,000 za ada ya ulinzi hadi kumalizika
mwaka wa fedha 2019/2020 Wizara ilifanikiwa kukusanya Tsh 450,000,000
sawanaasilimia 75 yamakadirio.

KASMA MAELEZO MAKADIRIO HALISI ASILIMIA
KWA MWAKA | 2019/2020
2019/2020

1422086 Ada yaUlinzi 603,119,000 550,000,000 91

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa ingawa kwa mwaka wa fedha 2019/2020 (AR) Tawala za
Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ (FUNGU DO1) iliidhinishiwa kukusanya
jumla ya shilingi 604,119,000 katika Bajeti yake na kufanikiwa kukusanya jumla ya
550,000,000 lakini taarifa hizo za mapato hazikuingizwa katika taarifa za kifedha za
mwaka za Wizara hiyo (Financial Statement) zilizowasilishwa kwa Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali. Kufanya hivyo, ni kwenda kinyume na kifungu cha 121 (10(a)
cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma.Namba 12 ya 2016. Kamati ilihoji juu ya
sababu zilizoplekea Wizara hiyo kufanya kosa hilo, ililelezwa kuwa lilikuwa ni kosa la
kibninaadamu tu.

Aidha, Kamati imeabini kuwa Mapato ya Wizara ni ya ulinzi tu unaofanywa na Wakala wa
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Ulinzi wa JKU ambapo Kamati ya PAC ilihoji juu ya sababu zilizopelekea Wizara hiyo
kutofikia malengo ya makusanyo na kuelezwa kuwa sababu hasa ilikuwa ni maradhi ya
Corona (Uviko 19) yaliyopelekea wawekezaji kufunga hoteli zao na hivyo kupelekea
kutotolewa kwa huduma ya ulinzi katika mahoteli na mapato hayo kushuka.

Kwa upande wa madeni yatokanayo na huduma za ulinzi Kmati ya PAC imebaini kuwa
hadi Kmati ilipokuwtana na Wizara tarehe 17/8/2021, Wakala wa Ulinzi wa JKU inawadai
Mamlaka ya Vitambulisho vya Taifa (NIDA) deni la jumla ya shilingi 400,000,000 mablo
limekuwa likiendelea kufuatiliwa. Hata hivyo, Wakala wa Ulinzi wa JKU inaenedelea
kuipatia NIDA huduma hiyo ya ulinzi.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC.

1. Wizara iwe makini unapoaandaa hesabu zake pamoja na kuzifanyia uhakiki wa
kutosha taarifa zake za fedha inazoziwasilisha kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali ili kutekeleza kikamilifu masharti ya Sheria ya Usimamizi Fedha
za Umma Namba 12 ya mwaka 2016.

2. Kwa kuwa Wakala wa Ulinzi wa JKU ni chanzo kizuri cha mapato, Kamati ya PAC
iliishauri Wizara iangalie utaratibu utakaoiwezsha Wakala wa Ulinzi wa JKU kutoa
huduma za ulinzi hata katika Sekta Binafsi ikiwemo katika mabenki na kampuni
mbalimbali ili kuongeza mapato ya Serikali badala ya kazi hizo kufamywa na
kampuni nyengine.

Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Nchi (OR) Tawala za Mikoa ,Serikali za Mitaa na Idara Maalum ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilling 24,530,400,000 kwa mwaka wa fedha unaoishia 30 Juni
2020.Kati ya fedha hizo shilling 11,169,300,000 zilikadiriwa kutumika kwa matumizi ya
kazi za kawaida ,shilling 12,610,000,000 zilikadiriwa kutumika kwa matumizi ya kazi za
maendeleo na shilingi 751,100,000 ikiwa ni ruzuku kwa taasisi zilizo chini ya Wizara.

Hadi kufikia Juni ,2020 jumla ya shilingi 21,360,375,947 zimeingizwa na kutumika sawa
na asilimia 87 ya makadirio. Kati ya hizo shilingi 9,218,486,295 zimetumika kwa kazi za
kawaida sawa na asilimia 82.5 ya makadirio,shilingi 11,390,786,652 zimetumika kwa
matumizi ya maendeleo sawa na asilimia 90.3 ya makadirio na shillingi 751,100,000
zimetumika kwa ruzuku sawa na asilimia 100 ya makadirio

Majibu ya Wizara



Taarifa za Matumizi za (AR) Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ
kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ni kama ifuatavyo:-

MATUMIZI YA KAWAIDA

SN | MAELEZO MAKADIRIO UHALISIA ASILIMIA

1. Mishahara 1,492,500,000/= | 1,696,746,865/= 114%

2. MatumiziMengineoOC 9,676,800,000/=| 7,521,739,430/= 78%

3. Ruzukuya OC 751,100,000/= 751,100,000/= 100%
JUMLA 11,920,400,000/= | 9,969,586,295/= 84%

MATUMIZI YA FEDHA ZA MIRADI YA MAENDELEO
SN | MAELEZO MAKADIRIO HALISI ASILI
MIA

1. MradiwaUgatuziwaMadarakaSeri | 1,110,000,000/= 300,000,000/= 27
kalizaMitaa

2. MradiwaKiwanda cha nguo cha 4,500,000,000/= 3,941,531,562/= 89
IdaraMaalum(ZQTL)

3. MradiwaMijiSalama (CCTV) 7,000,000,000/= 7,149,258,090/= 102
JUMLA 11,390,789,652/= 90

12,610,000,000/

MAELEZO YA MIRADI NA FEDHA ZA MAENDELEO

Mradi wa Mji Salama

Mradi huu ni wa miji salama ,ambapo fedha zake hutumika kuweka miundo mbinu ya
CCTV. Kwa upande wa malipo hulipwa moja kwa moja na Ofisi ya Rais, Fedha na Mipango
kwa mujibu wa mkataba ambapo hadi mwaka ulipomalizika mradi ulitumia Tsh.
7,149,258,090 swa na aslimia 102, omhezeko linatokana na ununuzi wa fedha za kigeni
(dollar)

Mradi wa Ugatuzi wa Madaraka ya Serikali za Mitaa

Mradi wa Ugatuzi wa Madaraka ya Serikali za Mitaa umal;izaji wa skuli tatu na m
madarasa sitini. Lengo halikufikiwa kutokana na kutoingiziwa fedha za kutosha kwa
mwaka wa fedha 2019/2020 na janga la maradhi lililoikumba dunia kupelekea kusita
shughuli za mikusanyika kupunguza maambukizi.



Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji juu ya sababu zililizopelekea ongezeko la mishahara ambapo matumizi ya
mishahara yalikuwa kwa asilimia 114 na kuelezwa kuwa ongezeko hilo lilitokana na
mishahara kwa ajili ya ajira mpya ambapo wafanyakazi 92 waliajiriwa kwa mwaka wa
fedha 2019/2020. Aidha, ilielezwa kuwa mishahara ya wafanyakzi wapya hupitishwa
katika Fungu la Marekebisho ya Mishahara (Salary Adjustment) lililopo katika Ofisi ya
Rais Fedha na Mipango.

Kamati ya PAC ilikagua baadhi ya vielelezo vinavyohusiana na ajira mpya vkiwemo vibali
vya ajira hizo pamoja na barua aliyoandikiwa Katib mKuu Wizara ya Fedha na Mipango ya
kuwaombea kuingizwa katika “Pay Roll"wafanyakazi hao wapya (barua ya tarehe 11
Febuari, 2020 yenye nambari ya kumbukumbu AB. 196/240.01/9). Kamati iliridhika na
vielelezo hivyo.

Kwa ujumla Kamati ya PAC imeridhika na taarifa ya matumizi ya Ofisi ya Rais Tawala za
Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ iliyowasilishwa mbele ya Kamati,
pamoja na ufafanuzi uliotolewa na Wizara juu ya taarifa hiyo.

Hoja Namba 5.2.1.1 Kushindwa kuthibitisha uwepo wa manunuzi ya shilingi
755,297,780

Ukaguzi umebaini Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa Serikali za Mitaa na
Idara Maalum imefanya malipo ya shilinhi 755,297,780 kwa ajili ya manunuzi ya chakula
cha askari wa Idara Maalum, ukaguzi umwbaini dosari zifuatazo katika manunuzi hayo

e Taratibu za kutafuta wasambazaji wa manunuzi hayo hazikupitia kigezo cha
manunuzi nauondoshaji wa mali cha Wizara,kufanya hivyo ni kwenda kunyume na
kufungu nambari 29(a) cha sharia ya Manunuzi na Ondoshaji wa Mali za Umma
nambari 11 ya mwaka 2016.

e Ukaguzi haukupatiwa muhtasari wa kikao cha bodi ya zabuni ya Wizara
iliyoizinisha taratibu iliyotumika katika manunuzi hayo,kufanya hivyo ni kwenda
kinyume na kifungu namba 28(1) (j) cha sharia ya manunuzi na uondoshaji wa mali
za umma sheria nambari 11 ya mwaka 2016.

e Ukaguzi umebaini kuwa taratibu za manunuzi hayo hazikuwa na ushindani
angalau wasambazaji watatu wenye uwezo wa ktoa huduma hiyo, kufanya hivyo ni
kwenda kinyume na kifungu nambari 68(3)(b)cha sheria ya ununuzi na uondoshaji
wa mali za umma.



Aidha , kutokana na dosari zote zilizobainika ukaguzi umeshindwa kudhibitisha uwepo wa
manunuzi yaliyofanyika na uhalali wa upokezi wa chakula kilichonunuliwa katika
madaftari ya kutunza kumbukumbu za ghalani . maelezo ya malipo hayo yanaonekana
katika jeduweli lifuatalo:-

Jadweli la malipo kwa ajili ya manunuzi ya chakula cha askari wa idara maalum

Namba Nambari  ya | Aliyelipwa Jumla ya | Maelezo
hati ya malipo fedha (SHS)
1 30/11, SABAH STORE | 157,500,690 Ikiwa ni malipo
7/11/2019 kwa ajili ya
gharamaza
chakula kwa
ajili ya
Askariwapya
waliopo
mafunzoni.
2 39/12, SABAH STORE | 170,763,700 Ikiwa ni maipo
18/12/2019 kwa ajili ya
ununuzi wa
chakula  cha
wanafunzi
walioko
mafunzoni
katika kambi
tofauti
3 19/10, SABAH STORE | 157,500,690 Ikiwa ni malipo
3/10/2019 kwa ajili ya

gharama za
chakula kwa
ajili ya Askari
wapya walioko
mafunzoni.

4 41,1 SABAH SROTE | 170,763,700 Ikiwa ni amlipo
15/1/2020 kwa ajili ya
ununuzi wa
chakula kwa
ajili ya askari

walioko
mafunzoni.
5 14,1 Mwinyi General | 98,769,000 Ikiwa ni malipo
9/1/2020 Traders kwa ajili ya

gharama za
chakula kwa
ajili ya Askari
wapya waliopo




| mafunzoni.

Jumla 755,297,780

Majibu ya Wizara

Taratibu za kutafuta wasambazaji wa manunuzi hayo yamepita katika kitengo cha
manunuzi na uondoshaji mali cha Wizara kwa mujibu wa sheria nambari 11 ya mwaka
2016 kifungu 29 (a) na kupelekwa katika bodi ya Zabuni ya Wizara.

Aidha, manunuzi hayo yalipita katika kikao cha bodi yazabuniyaWizara, mukhtasari wa
vikao vya bodi ya zabuni vipo kwa mujibu wa sheria ya manunuzi na uondoshaji mali za
Umma nambari 11 yamwaka 2016.

Ni kweli kuwa taratibu za manunuzi hayo haikuwa na ushindani, Ofisi imenunua chakula
kwa kutumia njia ya "single source" kwa mujibu wa sheria ya manunuzi namba 11 ya
mwaka 2016 kifungu namba 73(c) inayoruhusu single source kwa ajili ya ulinzi
(Protection of National security).

Kumbukumbu za mapokezi ya chakula hicho zimerikodiwa katika madaftari ya kutunzia
kumbukumbu za ghalani ambayo yalikaguliwa na wakaguzi wa ndani na wa nje na
kuthibitihswa.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini yafuatatyo:-

i. Kokusekana kwa mashirikiano ndani ya Wizara na baina ya Wizara na Wakaguzi
kutoka Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kumepekea
kukosekana kwa maelezo stahiki na vielelezo husika wakati wa ukaguzi. Kamati
imethibitishsa kasoro hii baada ya kupitia vielelezo mbalimbali vinavyohusiana na
hoja hii ambavyo Wizara ilishindwa kuwapatia wakaguzi kwa wakati. Miongoni
mwa vielelezo muhimu ambavyo vilikosekana wakati wa ukaguzi lakini Kamati
ilipatiwa na kuridhika navyo ni kumbukumbu za kikao cha Bodi ya Zabuni cha
tarehe 24 Septemba 2018 (KCTB/ 2018/2019/03) ambacho Kkiiipitia kitabu cha
Zabuni cha Ununuzi wa Chakula (mchele, unga,wasembe, sukari,maharagwe na
mafuta ya kupikia). kwa ajili ya Idara Maalum.

Katika kikao hicho ambacho kiliwashirikisha Ma afisa Ununuzi wa Wizara (kama
sekretarieti ya Bodi), Bodi ya Zabuni ilikubaliana itumike njia ya kumtumia
msambazaji mmoja (single source) na kuamuliwa kupelekewa kitabu hicho Sabah
Store, ingawa haikuelezwa katika kumbukumbu hizo sababu za kutumia njia hiyo
na sababu ya kumtumia Sabah Store. Hata hivyo, Kamati ya PAC ilihoji juu ya
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vigezo vya kumtumia Sabah Store na kuelezwa kuwa ni Mzalendo, Muadilifu,
Amesajiliwa na Mamalaka ya Ununuzi, Mlipa Kodi,na ni makini kwa kuwa Wizara
iliwahi kufanya kazi nae bila ya tatizo.

Sambamba na hayo, Kamati ya PAC ilielezwa kuwa wakaguzi kwa upande wao
hawakutumia lugha nzuri wakati walipokuwa wakitaka taarifa na vielelezo kutoka
kwa watendaji wa Wizara wakati walipokuwa wakifanya ukaguzi

Kutotimizwa kikamilifu kwa Sheria ya Ununuzi na Uondosji wa Mali za Umma.
Kifungu cha 36 (2),(3) cha Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma,
Namba 11 ya mwaka 2016 kinavitaka Vyombo vya Idara Maalum kukubaliana na
Mamlaka ya Ununuzi kwa kila mwaka juu ya bidhaa ambazo zitanunuliwa bila ya
ushindani kuingizwa katika orodha ya za zabuni zilizokuwa sio za ushindani
ambapo vyombo hivyo vinapaswa kufanya ununuzi kwa kuzingatia orodha mbili
(ununuzi wa vitu vitakavyokuwa na ushindani wa wazi na ununuzi utakaofanywa
bila ya ushindani).

Vielelezo vilivyowasilishwa kwenye Kamati ya PAC vinaonesha kuwa Kikao cha
Bodi ya Zabuni kichoidhinisha njia ya ununuzi ya “Single Source’ kilifanyika tarehe
24 Septemba, 2018 wakati kikao cha makubaliano juu ya orodha za ununuzi baina
ya Mamlaka ya Ununuzi na Uondoaji wa Mali za Umma na Idara Maalum za
SMZ kilifanyika tarehe 17/7/2019. Hata hivyo, kwa mujibu wa Ripoti ya
makubaliano hayo ununuzi wa chakula ulipaswa ufanyike kwa njia isiyo ya wazi
(Restricted) sambamba na kukubaliana kulifanyia utafiti suala hilo, ingawa njia hiyo
ya Restricted bidding ni tofauti na njia iliyotumiwa na Wizara ya kumtumia
msmbazaji mmoja tu (Single Source).Ingawa njia ya kumtumia msambazaji mmoja
(Single Source) inaweza kutumika kwa kuzingatia.sababu zilizowekwa kisheria
zikiwemo za kiusalama, kulipaswa kuwe na makubaliano baina ya Idara Maalum za
SMZ na Mamlaka ya Ununuzi juu ya matumizi ya njia hiyo ya Single Source kabla
ya kufanya ununuzi kama kifungu cha 36 (2) na (3). cha Sheria ya Ununuzi na
Uondoaji wa Mali za Umma, kinavyoelekeza.

Pamoja na kuainishwa sababu ya kiusalama iliypolekea kutumiaka niia ya
kumtafuta msambazaji mmoja wa chakula, Kamati ilelezwa kuwa sababu nyengine
ya kutumia njia hiyo ni kuwa kulikuwa hakuna muda wa kutosha wa kuitisha zabuni
ya wazi

Kwa upande wa kumbukumbu za mapokezi ya chakula hicho, Kamati ya PAC
baada ya kukagua madaftari ya kumbukumbu za ghalani ya Wizara na yale yaliyoko

katika kambi za Dunga na Pnagatupu,yanayotunza kumbukumbu za unga wa
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sembe, mchele na uskari, Kamati imejiridhisha kuwa chakula hicho kilipokelewa
katika kambi za Idara Maalum za SMZ kama kilivyokusudiwa.

Aidha , Kamati ya PAC iliapata nafasi ya kuukagua mkataba baina ya Ofisi ya Rais Tawala
za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum na Sabah Store (Mkataba Namba;
SMZ/D01/GSS/2018/2019/340 wa tarehe 18 Juni, 2019 wenye thamani ya shilingi
1,149,677,760 pamoja na VAT na kuridhika nao.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Kamati ya PAC iliwashauri viongozi na Watendaji wa Wizara washirikiane kwa
pamoja katika kutoa maelezo na vielelezo vinavyohusika wakati wa ukaguzi
paomija na kutoa ushirikiano kwa wakaguzi kwa kufuatailia kwa karibu zaidi majibu
ya hoja za ukaguzi na kuhakisha kuwa hoja hizo za ukaguzi zinapata ufafanuzi wa
kutosha kwa wakati unaostahiki.

2. Wizara pamoja na Idara Maalum za SMZ ziandae vizuri mipango ya kazi zao ili
wakati wa utekelezaji wa mipango hiyo kusiwe na sababu za ukiukwaji wa Sheria
zilizopo ambazo zimetungwa kwa ajili ya uendeshaji bora wa shughuli za Serikali.

3. Watendaji wa Wizara wawe na utaratibu mzuri wa utunzaji wa kumbiumbu za
nyaraka mbalimblai zikwemo nyaraka za ununuzi na za kifedha ili zinapohitajika
kwa ajili ya kazi za Serikali zikiwemo kazi ukaguzi ziweze kupatikana kwa urahisi.

4. Katika kulinda ubora na uhalisia wa ,matokeo ya ukaguzi, Ofisi ya Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali iandae utaratibu wa kuwafuatilia na
kuwafanyia tathmini wakaguzi wake ili kubaini iwapo kama kuna dosari zozote
zinzoweza kuharibu kazi za ukaguzi na kuzichukulia hatua zinzofaa.

Hoja Namba 5.2.1.2 Dosari zilizobainika katika uhaulishwaiji wa shilingi 1,000,000,000

Ukaguzi umebaini Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na
Idara Maalum, imefanya uhaulishaji wa shilingi 1,000,000,000 kwa hati nambari 1/5 ya
tarehe 04/05/2020 na kuingizwa katika Hesabu ya Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa ,Serikali
za Mitaa na Idara Maalum ,imefanya uhaulishaji wa shilingi 1,000,000,000 kwa hati
nambari 1/5 ya tarehe 04/05/2020 na kuingizwa katika hesabu ya Ofisi ya Raisi Tawala za
Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum kwa ajili ya matumizi ya Wizara , dosari
iliyobainika ni kwamba hadi ukaguzi unabainika tumeshindwa kupatiwa kipaumbele
kilichopelekea Wizara kufanya uhaulishaji wa fedha hizo pamoja na matumizi na vieelezo
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vya fedha hizo.

Kuwepo kwa bakaa ya fedha ambayo haikutumika kunaweza kupelekea mipango
iliyopangwa kushindwa kutekelezwa kwa muda uliopangwa na hatimae kunaweza
kujitokeza matumizi ambayo hayakupangwa.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari
12 ya mwaka 2016 pamoja na Sheria nambari 3 ya Kuidhinisha Makisio na Matumizi kwa
mwaka wa fedha 2019/2020.

Majibu ya Wizara

Fedha hizi zipo kwenye hesabu ya benki ya Afisi ya Rais, Tawala za Mikoa, Serikali za
Mitaa na Idara Maalum za SMZ kwa ajili ya matumizi ya ununuzi wa Zana. Afisi ya Raisi
Fedha na Mipango imekubaliana na Afisi ya Raisi, Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na
Idara Maalum za SMZ kutenga fedha kwa ajili ya ununuzi huo wa Zana, bajeti yake iko
Idara yab Uratib yan Uratib wa Idara Maalum za SMZ, ila kutokana na maradhi
yalioikumba dunia imesababisha kutozitumia Fedha hizo kwa wakati. Matumizi yake
yalilipwa Regalia shilingi 283,200,000 na pia kulipwa Mzinga Cooperation SHILINGI
284,900,000 na bakaa ya shilingi 431,900,000.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilielezwa kuwa malipo hayo yalikuwa ni kwa ajli ya ununuzi wa zana maalum za
Idara Maalum za SMZ na ilikuwa ni kpaumbele cha Wizara pamoja na Idara hizo Maalum
ambapo kwa mujibu wa makubaliano, shilingi 284,900,000 ni malipo ya awali ambayo ni
asilimia 22 ya fedha zote.

Kwa ujumla Kamati ya PAC baada ya kupata ufafanuzi na kukagua baadhi ya vieielezo
husika, iliridhika na maelezo na vielelezo hivyo.

Hoja Namba 5.2.1.3 Dosari katika utayarishaji wa malipo ya usambazaji wa madaftari
USD 271,448.82

Ukaguzi umebaini kuwa Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa
na ldara maalum ilikuwa inadaiwa jumla ya dola za Marekani USD 157,546 na kampuni ya
Young Honey ikiwa ni malipo ya mwisho kwa ajili ya usambazaji wa madaftari. Ukaguzi
umebaini katika matayarisho ya malipo hayo Wizara ilifanya uhaulishaji wa jumla ya
shilingi 1,000,000,000 kupitia hati nambari 6/12 ya tarehe 2/12/2019 ikiwa sawa na dola
za Marekani 428,994.82 kwenda hesabu ya fedha za kigeni ya Wizara yenye nambari
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0400018000.

Dosari iliyobainika na ukaguzi ni uwepo wa ziada ya dola za Marekani USD 271,448.82
ambazo ni sawa na shilingi 629,409,464.73 ukilinganisha na fedha halisi zinazodaiwa na
msambazaji wa madaftari hayo ambapo vielelezo vilivyopelekea kufanyika kwa ziada hiyo
ya malipo havikupatikana kwa ukaguzi, kufanya uhaulishaji wa ziada ya malipo ambayo
hayalingani na kiwango halisi kinachodaiwa kunaweza kupelekea uwepo wa matumizi
ambayo hayakupangwa. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Kifungu nambari 34(1) cha
Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Wizara

Wizara ya Nchi (AR) Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum ilikiri kuwa
kulikuwa na ziada ya fedha kama ilivyoainishwa na mkaguzi, ziada hiyo ilikuwa na lengo la
ununuzi wa mabuku kama ilivyoainishwa katika shughuli za Idara ya Uratib wa Serikiali za
Mitaa. lkumbukwe kwamba. Ni maelekezo yalioitaka Wizara kuhakikisha kuna fedha za
kutosha kwa ajili ya ununuzi wa vifaa vya skuli za Maandalizi na Msingi, hata hivyo,
ziliendelea kutumika kwa lengo husika. Kwa kutekeleza hilo, Wizara iliingia mkataba na
Mchapaji Mkuu wa Serikali kwa lengo la kutengeneza mabuku hayo na tayari
ameshalipwa asilimia 40 ya mkataba.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa awali mnamo tarehe 6 Julai 2019, Wizara iliingia mkataba na
kiwanda cha kutengeneza madaftari cha China kiitwacho Anhui Heneyoung Paper
Printing Factory kwa ajili ya kupata madaftari ya elimu ya Maandalizi na Msingi , Hata
hivyo, Wizara iliachana na huduma za kupatiwa madaftari kutoka Kampuni hiyo ya China
na kwa kuwa mahitaji ya vifaa vya huduma ya elimu ya msingi na kati yalikuwa
yanaendelea, tarehe 16, April, 2021 Wizara iliingia mkataba na Wakala wa Serikali wa
Uchapaji, Zanzibar.kwa ajili uchapiashaji wa madaftari hayo ya elimu ya Maandalizi na
Msingi kwa gharama ya shilingi 1,697,,609,040..

Aidha, Kamati ilielezwa kuwa ziada ya fedha hizo ililipwa kwa kuwa lengo la kuipatia
huduma elimu ya msngi na kati lilikuwa linaendelea..

Kamati ilikagua hati za malipo pamoja vielelezo mbalimbali vinavyohusika ukiwemo
Mkataba baina ya Wizara na Wakala wa Serikali wa Uchapaji (Mkataba Namba:
SMZ/D01/G/D2020-2021/04) na stakabadhi kutoka Wakala wa Serikali wa Uchapaji yenye
namba 01043 yatarehe 6/5/2021 yenye jumla ya shilingi 679,043,616

Mapendekezo ya Kamati ya PAC
12



i. Wizara iandae vizuri mipango ya kibajeti ya kazi zake ili uhaulishaji na uingizwaji
wa fedha uweze kuakisi mipango na bajeti ya kazi hizo kwa ajili ya kuepusha
kuwepo kwa ziada za fedha zinazoonekana kukosa mipango mizuri ya utekelezaji.

ii. Watendaji wawe na utaratibu wa kutoa ufafanuzi wa taarifa za matumizi katika
nyaraka muhimu zinazohusiana na masuala ya fedha ili matumizi yanayokusudiwa
kufanyika yaweze kufahamika kwa uwazi kulingana na malengo na vipaumbele vya
Wizara.

Hoja Namba 5.2.1.4 Kutokuripotiwa kwa bakaa ya dola za Kimarekani USD 856,305.32

Ukaguzi umebaini dosari katika utayarishaji wa taarifa ya hesabu za mwisho wa mwaka
za Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa Serikali za Mitaa na Idara Maalum ,
dosari hiyo ni kutooneshwa (Disclosure)katika taarifa ya hesabu za mwisho wa mwaka
salio la jumla USD 856,305.32 ambazo sawa na shilingi 1,985,518,570.71 katika hesabu
za fedha za kigeni ya wizara yenye namabari 0400018000,ukaguzi haukupatiwa vielelezo
vya kuwepo kwa bakaa hiyo katika hesabu ya kigeni.

Ukaguzi umebaini kamba fedha hizo zimebakishwa katika hesabu ya Amana bila ya
kuwepo kwa ahadi ya matumizi ya shughuli za Wizara na ruhusa ya matumizi kutoka kwa
mlipaji mkuu wa Serikali kwa ajili ya kubakisha fedha hizo ili kukidhi mahitaji ya matumizi
yaliyokusudiwa baadaye .Kufanya hivyo ni kwendakinyume na kifungu nambari 52(2)cha
sheria ya usimamizi wa fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Wizara

Kwa mujibu wa miongozo ya ufungaji wa hesabu za kimataifa zilielekeza kuwepo na
maelezo (disclose) kiwango hicho cha fedha kwa bahati mbaya hakikuwepo. Tayari
yamefanyika marekebisho katika hesabu za mwaka wa fedha 2019/2020 na USD
856,305.32 zimeonyweshwa kama zinavyoelekezwa na miongozo ya ufungaji wa hesabu.
Kufuatia mabadiliko ya uongozi ilichelewa kuwekwa saini na afisa masuli (accounting
officer).

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilipata nafasi ya kuikagua taarifa ya fedha ya mwaka zinazohusika (Financial
Statement) yenye kasoro ambayo iliwasilishwa kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali kwa wakati na ile iliyofanyiwa marekebisho baadae.

13



Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Wahasibu wa Wizara na Taasisi za Serikali wahakikishe kuwa Ufungaji wa hesabu
za mwisho wa mwaka unafanyika kwa kuzingatia misingi ya Sheria, Kanuni,
Miongozo na viwango viivyopo ikiwa ni pamoja na kuzijumuisha hesabu zote
katika taarifa za fedha za mwaka (Financial Statements) kwani kushindwa
kuzionesha na kuzitolea taarifa kwa wakati baadhi ya hesabu zikiwemo za bakaa ni
dalili za kutaka kutokea upotevu wa fedha za Serikali.

2. Kwa kuwa baadhi ya Wahasibu wanaonekana kufanya kazi zao kwa mazoea,
Kamati ya PAC inaishauri Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kuandaa utaratibu wa
kufanya vikao vya mara kwa mara na wahasibu wa Wizara na Taasisi za Serikali ili
pamoja na mambo mengine kujadiliana juu ya changamoto zinazawakabili pamoja
kukiumbushana na kuelekezana juu ya masuala mbalimbali ya kitaaluma katika
utekelezaji bora wa kazi zao..

Hoja Namba 5.2.1.5 Malipo yaliyozidi bajeti iliyoidhinishwa katika Mradi wa Mji Salama
shilingi 742,769,500

Mradi Mji Salama ulidhinishiwa kutumia jumla ya shilingi 7,000,000,000kwa mwaka wa
fedha 2019/2020 , ukaguzi umebaini kufanyika malipo ya shilingi 7,742,769,500 ambayo
yamezidi kiwango kilichoidhiniswa kutumika kwa matumizi ya mradi wa mjim salama
,aidha ukaguzi haukupatiwa udhibitisho wa kufanyika kwa uhaulishaji wa fedha kutoka
katika mradi mwengine kufidia ziada iliyolipwa katika matumizi ya mradi Mji Salama.
kufanya matumizi ya ziada ambayo ukaguzi umeshindwa kupatiwa uthipitisho na vieelezo
vya matumizi hayo yanapelekea kushindwa kujiridhisha uhalali wa matumizi hayo ambayo
yanapelekea kuadhiri utekelezaji wa mipango iliyopangwa.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 34(1)cha Sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma Nambari 12 ya mwaka 2016 pamoja na sheria ya nambari 3 ya Makisio
na Matumizi ya Fedha kwa mwaka 2019/2010 . Mchanganuo wa malipo hayo ni kama
inavyoonekana katika jadweli lifuatalo

Jadweli la Malipo yaliyozidi bajeti iliyoidhinishwa katika Mradi wa Mji Salama

namba Tarehe ya | Jumla ya | Aliyelipwa Maelezo
malipo fedha
1 10/07/2019 599,460,000 ROM Solution | lkiwa ni malipo ya
urejeshaji wa dola
za Marekani
257,000 kwa rate
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ya shilingi 2,328
kwa kampuni ya
Rom Solution.

1/08/2019 594,825,000 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,310 kwa
kampuni ya
RomSolution

2/09/2019 594,567,500 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,309 kwa
kampuni ya
RomSolution

1/10/2019 593,537,500 ROM Solution | lkiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,305 kwa
kampuni ya
RomSolution

31/10/2019 593,537,500 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,305 kwa
kampuni ya
RomSolution

2/12/2019 1,187,077,000 | ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani
514,333.5 kwa reti
ya shilingi 2,308
kwa kampuni ya
Rom Solution

2/01/2020 595,340,000 ROM Solution | Ikiwa ni

malipoyaurejeshaji
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wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi

2,312 kwa
kampuni ya
RomSolution

8 3/02/2020 596,112,500 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,315 kwa
kampuni ya
RomSolution

9 2/03/2020 596,112,500 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,315 kwa
kampuni ya Rom
Solution

10 2/04/2020 596,112,500 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,315 kwa
kampuni ya Rom
Solution

11 4/05/2020 597,400,000 ROM Solution | Ikiwa ni
malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,320 kwa
kampuni ya
RomSolution

12 1/06/2020 598,687,500 ROM Solution | Ikiwa ni

malipoyaurejeshaji
wa dola za
Marekani 257,000
kwa reti ya shilingi
2,320 kwa
kampuni ya Rom
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Solution

Jumla 7,742,769,500

Majibu ya Wizara

Ziada hio sio sahihi kiwango sahihi ni Tsh149,258,090 ambazo zilizozidi kutokana na
tafauti ya badiliko la uvunjaji fedha za kigeni (dolar).

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
Kamati ya PAC imeridhika na majibu Wizara na haikuwa na maelezo zaidi juu ya hoja hii.

Hoja Namba 5.2.1.6 Dosari katika taratibu za ununuzi wa gari Dola za Kimarekani
316,620

Ukaguzi umebaini Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa Serikali za Mitaa na
Idara Maalum imelipiwa jumla ya dola za marekani 316,620 kupitia Hesabu ya Huduma za
Mfuko Mkuu wa Serikali kwenda kwa kampuni ya Kemisy Investment Co. Ltd kwa ajili ya
ununuzi wa gari tano (5) kwa matumizi ya Idara Maalum za Serikali ya Mapinduzi ya
Zanzibar.

Ukaguzi umebaini ukiukwaji wa Sheria ya Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma kwa
kutofuatwa taratibu za manunuzi zilizoekwa na Sheria hiyo, dosari hizo ni kama
zinavyoonekana:-

e Kutoitishwa kwa zabuni za wazi ya kimataifa ya kuwaalika wasambazaji wenye
uwezo wa usambazaji wa gari hizo, kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu
nambari 69 (1) cha sheria ya manunuzi na uondoshaji wa mali Umma sheria
namba 11 ya mwaka 2016.

e Ukaguzi umebaini Wizara imetumia utaratibu wa manunuzi wa zabuni isiyokuwa ya
wazi, hata hivyo ukaguzi haukupatiwa ushahidi kualikwa wazabuni. Kufanya hivyo
ni kwenda kinyume na kifungu namba 71(3) (a).

e Ukaguzi haukusibitisha idhini ya kikao cha bodi ya zabuni ya Wizara iliyoidhinisha
taratibu za manunuzi zilizotumika katika manunuzi ya gari, kufanya hivyo ni
kwenda kinyume na kifungu nambari 28 (1) (j) cha Sheria ya Ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma Sheria nambari 11 ya mwaka 2016.
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Aidha, msambazaji wa gari hizo hakukatwa kodi ya ongezeko la thamani inayotokana
na mauzo ya gari, kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria ya Kodi ya Ongezeko la
Thamani (VAT) nambari 4 ya mwaka 1998. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama
inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jadweli la Malipo yaliyofanyika kwa ajili ya ununuzi wa Gari 5 za Idara Maalum.

Nambari  ya | Jina la | Jumla ya | Aliyelipwa Maelezo
hati ya malipo | Hesabu fedha USD
49/04/2019 Hesabu ya | USD 189,972 | Kemisy Ikiwa ni
huduma za Investment malipo ya
mfuko mkuu Co. Ltd ununuzi  wa
wa Serikali gari 5 za ldara
maalum
malipo haya ni
asilimia 60.
19/10/2019 Hesabu ya | USD 126,648 | Kemisy Ikiwa ni
huduma za Investment malipo ya
mfuko mkuu Co. Ltd ununuzi  wa
wa Serikali gari 5 za ldara
maalum
malipo haya ni
asilimia 40
Jumla 316,620

Majibu ya Wizara

Ni kweli kuwa taratibu za manunuzi hayo haikuwa na ushindani, Ofisi imenunua gari kwa
kutumia njia ya "single source" kwa mujibu wa sheria ya manunuzi namba 11 ya mwaka
2016 kifungu namba 73(c) inayoruhusu single source kwa ajili ya ulinzi (Protection of
National security) na usalama wa Askari. Mukhtasari wa kikao cha bodi ya zabuni ya
Wizara kupitia taratibu ya ununuzi iliyotumika katika manunuzi ya gari hizo upo kwa ajili
ya ukaguzi, Malipo hayo yamefanywa Wizara ya Fedha na Mipango.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
Kamati ya PAC imebaini yafuatatyo:

1. Ingawa malipoo ya gari hizo yalifanywa na iliyokuwa Wizara ya Fedha na Mipango
lakini mchakato wote wa ununuzi ulifanywa na Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa,
Serikali za Mitaa na Idara Maalum ambapo Kikao cha Bodi ya Zabuni cha tarehe 24
Septemba, 2018 ndicho kilichoidhinisha kutumika kwa njia ya msambazaji mmoja
(Single Source) ambapo gari zote kwa ujumla zilkuwa ni kumi na zilihitajika kwa
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ajili ya ulinzi wa Idara Maalum na gari moja ilikuwa aina ya Prado. Bodi hiyo ya
Zabuni iliagiza gari tano zinunuliwe kutoka kampuni ya Kemisy Investment Co. Ltd
na gari tano zinunuliwe kutoka Kampuni ya Rom Solution.

2. Hakukuwa na uthibitisho iwapo kulikuwa na makubaliano baina ya Idara Maalum
za SMZ na Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma juu ya njia hiyo
iliyotumika ya ununuzi wa gari hizo kama masharti ya .Kifungu cha 36 (2),(3) cha
Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma, Namba 11 ya mwaka 2016
yanavyoelekeza.

3. Kwa upande wa kutolipiwa kodi ya VAT malipo hayo, katika kikao cha pamoja
baina ya Kamati ya PAC, Ofisi ya Rais Fedha na Mipango na Ofisi ya Rais Twala za
Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ kilichofanyika Ofisi ya Rais
Fedha na Mipango, tarehe 20/8/2021 kwa ajili ya kujadili hoja hii, Kamati ilielezwa
kuwa malipo hayo yalilipwa kwa mujibu wa Mkataba ambapo hakukuwa na
kipengele cha Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT Exclusive), Hivyo, malipo
yamefanyika bila ya kodi hiyo kwa mujibu wa mkataba. Aidha, katika uchunguzi
wake Kamati ya PACimebaini kuwa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango ililipa malipo
hayo ya USD 316,620 bila ya VATkwa kufuata kipengele Namba 1 kwenye masharti
mahsusi ya mkataba kilichoweka sharti la kulipwa malipo hayo bila ya VAT.
(Mkataba Namba SMZ/D01/G/Q/2018/2019/30 uliotiwa saini tarehe 4 Machi,
2019)

Kamati ilikagua nyaraka mbalimbali ukiwemo Mkataba, hati za malipo pamoja na
vielelezo vyengine vya ununuzi wa gari hizo zikiwemo ankara (invoices) za Kemisy
Investment Co. Ltd (Invoice yenye namba 0122 ya tarehe 25/9/2019 yenye USD 126,648
na Invoice yenye namba 0120 ya tarehe usd 189,972) ambapo Kamati ya PAC iliridhika na
nyaraka hizo.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Taasisi zinazohusika na masuala ya kodi (Bodi ya
Mapato Zanzibar - ZRB na Mamlaka ya Mapato Tanzania- TRA) ziandae mafunzo maalum
na ya mara kwa mara kwa Wziara na Taasisi za Serikali pamoja na Vyombo vya Ukaguzi
juu ya masuala ya Kodi na Misamaha ya Kodi ili kupata uchanganuzi mpana na ufahamu
wa pamoja juu ya masuala ya kodi hasa misamaha ya kodi inayoainishwa katika
mikataba mbalimbali inayoingiwa na Wizara na Taasisi za Serikali.

Hoja Namba 5.2.1.7 Dosari za taarifa za Mfumo wa Usimamizi wa fedha (IFMIS) na
tarifa za hesabu za mwisho wa mwaka shilingi 593,538,500.
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Katika ukaguzi uliofanyika imebainika uwepo wa dosari za taarifa za Mfuko wa Usimamizi
wa Fedha na taarifa za hesabu za mwisho wa mwaka zilizowasilishwa Ofisi ya Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu kwa ajili ya ukaguzi. Dosari hizo ni kama zifuatazo:-

e Kwa mujibu wa taarifa za hesabu wa mwisho wa mwaka zilizowasilishwa kwa
ukaguzi, ukaguzi umebaini Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa, Serikali
za Mitaa na Idara Maalum imetumia jumla ya shilingi 11,390,328,152 kwa ajili ya
matumizi ya maendeleo,

e Kwa mujibu wa taarifa za mfumo wa Usimamizi wa matumizi (IFMIS) ukaguzi
umebaini Wizara ya Nchi Ofisi ya Raisi Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara
Maalum imetumia jumla ya shilingi 11,984,328,152 kwa ajili ya matumizi ya
maendeleo na kujitokeza tofauti ya shilling 593,538,500.

Kujitokeza kwa tofauti iliyobainika kumepelekea kutokuwepo kwa uwiyano kati Mfumo wa
Usimamizi wa matumizi (IFMIS) na taarifa za hesabu za mwisho wa mwaka na kupelekea
kutokuonesha sura sahihi na halisi.

Majibu ya Wizara

Haya ni Malipo yaliyofanywa na Wizara ya Fedha na Mipango, malipo haya hayakua na
kiasi hicho, kiasi halisi kilicholipwa ni 593,538,500 kwa Rom solution. Tatizo limetokea
katika mfumo wa Malipo (System error) kiasi hicho kimejitokeza mara mbili. Kwa mujibu
wa mtiririko (exchequer release) wa fedha kutoka Hazina Wizara haikupokea ziada hiyo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Katika kuifuatilia hoaja hii Kamati ya PAC ilifanya kikao cha pamoja baina yake na Ofisi ya
Rais Fedha na Mipango na Ofisi ya Rais Twala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara
Maalum za SMZ kilichofanyika Ofisi ya Rais Fedha na Mipango, tarehe 20/8/2021,
ambapo Ofisi ya Rais Fedha na Mipango ilitoa majibu yafutayo:-

Hakuna dosari za kimfumo (IFMS) isipokuwa kulifanyika makosa ya kihasibu wakati wa
kuingiza taarifa katika mfumo. Fedha hizo zilikuwa na lengo la kuathiri Bajeti ya Vifungu
(Dummy) ambapo muingizaji taarifa aliingiza taarifa mara mbili yaani (shilingi
1,187,077,000), hivyo kihasibu ililazimika irejeshwe kiasi cha shilingi 593,593,538,500 ili
kusahihisha makosa ya kihasibu yaliyofanyika.

yanaoneka tarehe 2 Disembs 2019 kwa kumbukumbu namba 147730.

Aidha, Kamati ya PAC imebaini kuwa muingizaji wa taarifa hizo alikuwa ni mtendaji wa
Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na nldara Maalum ambapo chanzo cha
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kuingiza taarifa mara mbili kilikuwa ni kukatika kwa umeme na umeme ulipowashwa,
muingizji taarifa aliingiza taarifa mara ya pili alisahau kama taarifa hizo alikwshaziingiza
hapo awali.

Pia, Kmati ilibaini kuwa katika mfumo wa fedha, (IFMIS), yanapofonyika marekebisho ya
taarifa (data), taarifa iliyokosewa pia inaonekana (haifutiki) na jumla iliyokosewa pia
haifutiki. Hivyo kwa taarifa iliyoingizwa mara ya pili unatoa (debit) ili kupata taarifa iliyo
sawa na inayokubalika.. Uningizaji wa taarifa (data) zote hizo (za manzo, za mara ya pili/
zilizokosewa, pamoja na za marekebisho huwa zinaonekana katika mfumo).

Kamati ilikagua taarifa zote hizo zilzotoka katika mfumo wa wa IFMIS ambazo
zinaonesha mtiririko wa uingizjaji wa taarifa zote hizo ulivyotokezea. Na kuridhika nazo.
Hata hivyo ilitoa mapendekezo yake akam ifuatavyo:-

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Ofisi ya Rais Fedha na Mipango itumie utaratibu mzuri zaidi wa kuweka muhusika
anaestahili kupewa taarifa pindi watendaji wakifanya makosa katika mfumo wa
taarifa za kifedha ili taarifa za makosa hayo ziweze kufahamika kwa uwazi na
hatua zilizochukuliwa.

2. Watendaji wanaoingiza taarifa za kifedha katika mfumo wa IFMIS wawe makizi
zadi wakati wa uingizaji wa taarifa hizo ili kuepusha makosa ambayo yanaweza
kuwaingiza katika matatizo.

1.4 FUNGU D 02 JESHI LA KUJWNGA UCHUMI ( JKU)
Taarifa ya Mapato

Jeshi la kujenga Uchumi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 lilikadiriwa kukusanya jumla ya
shilingi 57,089,000 kupitia vyanzo vyake vya mapato.Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jumal ya
shilingi 46,744,209 zilikusanywa ikiwa sawa na asilimia 82 ya makadirio.

Majibu ya Jeshi la Kujenga Uchumi

Jeshi la Kujenga Uchumi lina vyanzo vyake vya ndani vinavyotumika kuwasilisha au
kuchangia fedha za Mfuko Mkuu wa Serikali kila mwaka wa fedha kama ifuatavyo:-
a. Mapato ya kodi za maduka
b. Mapato ya Karafuu
c. Mapato ya Mpunga
d. Mapato ya mazao ya Bustani
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Mazao ya Baharani

Mapato ya kazi ya Useremala
Ada ya Mafunzo/Wanafunzi
Mapato ya mifugo

Mapato ya kazi ya Ujenzi

—Ta o

Kwa mwaka 2019/2020 JKU haikuvuka lengo la makusanyo kutokana na sababu
mbali mbali ikiwemo hali ya hewa namlipuko wa ugonjwa wa Corona. Ni jambo
linalofahamika kuwa sehemu kubwa ya vyanzo vya mapato ya JKU yanategemea
mvua za msimu ambazo mara nyingi hupekelea kukosekana kwa mavuno ya uhakika
hasa mpunga. Lifuatalo ni jeduweli linaloonyesha makadirio na makusanyo pamoja na
asilimia ya makusanyo kwa kila fungu.

MPANGO WA UKUSANYAJI MAPATO YA JKU KWA MWAKA 2019/20

MAKADIRIO
GFS CHANZO CHA | YA MAPATO | MAKUSANYQ | ASILIMIA YA
CODE MAPATO WA HALISI MAKUSANYO
2019720 2019/20 KWA MWAKA
1415004 | Kodi ya Maduka 2,000,000 1,600,000 80
1415010 | Karafuu 5000,000 5000,000 100
1421004 | Mapato ya Mpunga 10,000,000 7,000,000 70
1421006 | Mapato ya mazao 8,689,000 8391,808 97
ya Bustani
1422027 | Mazao ya Baharani 2,000,000 500,000 25
1422052 | Mapato ya kaziya 2.400,000 1,410,201 59
Useremala
Adaya
1422088 | eV enafunzi | 18/000,000 | 16,000,000 89
1421011 | Mapato ya mifugo 4,000,000 3,242,200 81
1422085 mzﬁ;to ya kaziya 5,000,000 3,600,000 72
Jumla 57,089,000 | 46,744,209 82

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilihoji juu ya mapato yatokanayo na karafuu na kuelezwa kuwa mapato
hayo yanatokana na shamba la mikarafuu ambalo ni moja tu lilloko Machui. Aidha ,
Kamati ilielezwa kuwa kwa upande wa mapato yatokanayo na bustani hayakuwa ya

kuridhish kwa mwaka wa fedha 2019/2020. Vile vile, Kamati ya PAC ilitaka kujua juu ya
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sehemu yanapowasilishwa mapato yatokanayo na hospitali ya JKU na kuelezwa kuwa
mapato hayo hutuika katika kusaidia kuchangia huduma mbali mbali za hospitali hiyo
zikiwemo huduma za maabara iwapo vifaa kutoka Bohari Kuu ya vinapokuwa havipatikani.
Mapato hayo pia huchangia katika upatikanaji wa vifaa vya upasuaji vikiwemo vifaa vya
ganzi na vyenginevyo.

Vile vile, Kmati imebaini kuwepo na vyanzo vyengine vya mapato vya JKU vikiwemo duka
la dawa na mapato ya mauzo ya misitu na vitalu vya miche. Hata hivyo, vyanzo hivyo vya
mapato havijaingizwa katika hatua ya kuanza kuchangia katika mapato ya Serikali.

Kwa kuwa vyanzo vingi vya mapato viliathiriwa na kuzuka kwa maradhi ya Corona, Kmati
ilihaji juu ya namna maradhi hayo yalivyoathiri vyanzo mbalimbali vya mapato, na
kuelezwa kuwa mapato ya ada za wanafunzi yaliathirika kwa kuwa katika miezi ya Machi,
Aprili, Mei na Juni Skuli zilifungwa kutokana na maradhi ya Corona na hivyo ada hizo
hazikulipwa. Kazi za Ujenzi pia ziliathirika kutokana na maradhi hayo.

Sambamba na hilo, Kamati ya PAC ilielezwa kuwa JKU inahitaji kilimo cha umwagiliaji
kwa ajili ya kuwa na kilimo cha uhakika na kukuza mapato ya mazao ya kilimo (mpunga
nakadhalika) lakini hawakupata fedha za kutosha kufanikisha malengo hayo

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

i. Kamati ya PAC iliishauri JKU kubuni vyanzo vipya vya mapato ili kujiepusha
kutegemea sana vyanzo vingi vya kutegemea mvua ambavyo havina uhakika.

ii. Katika kuimarisha mapato ya Serikali, JKU kupitia Wakala wa Ulinzi wa JKU

lijipange vizuri zaidi ili liweze kutoa huduma za ulinzi katika hoteli mbalimbali na
majengo mengine badala ya huduma hiyo kutolewa na kampuni nyengine. za
kibinafsi

Taarifa ya Matumizi

Jeshi la kujenga Uchumi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 lilikadiriwa kutumia jumla ya
shilingi 3,500,000,000 kwa matumizi ya kazi za maendeleo.Hadi kufikia 30 Juni, 2020
jumla ya shilingi 25,003,206,044 zimeingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida ambazo
ni sawa na asilimia 97 ya makadirio na jumla ya shilingi 3,485,000,000 zimeingizwa na
kutumika kwa kazi za maendeleo ambazo ni sawa na asilimia 99 ya makadirio.

Maijibu ya Jeshi la Kujenga Uchumi

Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 JKU iliidhinishiwa kutumia jumla ya

TZS25,702,522,000/=kwa ajili ya kazi za kawaida na TZS 3,500,000,000/= kwa kazi
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za maendeleo. Hadi kufikia Juni 2020, JKU iliingiziwa na kutumia jumla ya
TZ2S25,003,206,044/= ambazo ni sawa na asilimia 97 ya makadirio kwa kazi za
kawaida na TZS 3,485,000,000/= kwa kazi za maendeleo ambazo ni sawa na
asilimia 99 ya makadirio.Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 Jeshi la Kujenga
Uchumi Zanzibar lilitekeleza shughuli zake ipasavyo kwa uweledi na ufanisi mzuri
kutokana upatikanaji wa fedha kuwa mzuri katika shughuli zote zilizopangwa.
Lifuatalo ni jeduweli linaloonyesha makadirio na matumizi halisi ya mshahara,
matumizi mengineyo(OC)na kazi za maendeleo kwa mwaka wa fedha 2019/2020.

MATUMIZI YA JKU KWA MWAKA 2019/2020

S/NO MAELEZO MAKADIRIO MATUMIZI HALISI
1 Mishahara 18,783,500,000 22,526,516,910
2 Matumizi mengineyo 2,602,600,000 2,476,689,134
3 Maendeleo 3,500,000,000 3,485,000,000
24,886,100,000 28,488,206,044

Kwa upande wa miradi ya maendeleo, kwa mwaka wa fedha 2019/2020, JKU
ilikuwa na muemdelezo wa utekelezaji wa miradi miwili ya maendeleo iliyotengewa
jumla ya shilingi 3,500,000,000. Hadi kufikia mwezi Juni 2020, miradi hii iliingiziwa
jumla ya shilingi 3,485,000,000. Utekelezaji wa miradi hii ni kama ifuatatavyo:-

a)

b)

Mradi wa Ujenzi wa Skuli ya Ufundi ya JKU

Mradi huu kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ulitenegewa jumla y shilingi
1,500,000,000 kwa kutekeleza lengo la kuweka jamvi la ghorofa ya pili na
kuanza ujenzi wa tofali kwa sehemeu ya chini ya jingo pamoja ya ghorofa ya
kwanza. Hadi kufikia Juni, 2020 mradi huu uliingiziwa jumla ya shilingi
1,494,270,000 sawa na aslimia 95. Kwa mwaka huu mradi ulivuka lengo la
utekelezaji kwa kuweka jamvi la ghorofa ya pili, kujenga tofali katika sehemu
ya chini na ghorofa ya kwanza pamoja na kunyanyua nguzo juu ya ghorofa

ya pili.

Mradi Wa Ujenzi Wa Mahanga Na Nyumba Za Askari

Mradi huu kwa mwaka fedha 2019/2020 ulitengewa jumla TZS 2,000,000,000 kwa
kutekeleza lengo la kuanza ujenzi wa tofali hadi hatua ya linta kwa majengo
matatu na kuyaezeka . Hadi kufikia juni 2020 mradi huu asilimia 95. Hadi kufikia
mwezi Juni mradi huu , tauari majengo mawili yamahanga na bwalo moja la kulia
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kikosi cha JKU Msaani tayari yameshaelekwa na ujeni uliendelea kwa hatua ya
kumaliza.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilibaini juu ya ongezeko la matumzi katika mishahara na kuhoji juu y
sababu za ongezeko hilo na kuelezwa kuwa ongezeko hilo lilitokana na hii ilitokana na
ajira mpya ya Maaskari , upandaji wa vyeo na mapungufu ya bajeti yenyewe tangu
mwanzoJKU ilimuandikia barua Katibu Mkuu Wizara ya Fedha na Mipango yenye
kumbukumbu namba MMJKU/U.10/2/B/JD.14/75 ya tarehe 20 Machi 2020. Kamati
iliagiza kuwasilishwa kwa barua hiyo na barua hiyo iliwasihshwa katika Kamati hapo
baadae na kuridhika nayo

Aidha Kamati ilihoji iwapo JKU kama inayo Kamati ya Ukaguzi kama mashrti ya kifungu
cha 118(1) cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma inavyoelekeza na kubaini kuwa
watendaji wa Jeshi hilo hawana taarifa ya kuwepo kwa Kamati hiyo ya Ukaguzi.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati imeitaka JKU kuhakikisha kuwa Kamati ya Ukaguzi inakuwepo na kufanya kazi
kwa mujibu wa Sheria iliyopo.

Hoja Namba 5.2.2.1 Malipo ambayo hayakuzingatia thamani halisi ya fedha, shilingi
1,881,508,822.

Ukaguzi umebaini kwamba Jeshi la Kujenga Uchumi limefanya malipo ya shilingi
1,881,508,822 kwa ajili ya ununuzi na ujenzi wa Skuli ya Ufundi ya JKU kupitia
msambazaji wa vifaa Kampuni ya Sabah Store, ukaguzi umebaini kazi iliyofanyika
hailingani na kiwango kikubwa cha cha fedha klichotumika katika ujenzi huo, ufanisi na
tija ya malipo yaliolipwa haukuweza kufikiwa. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria
ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma nambari 11 ya mwaka 2016. Mchanganuo
wa malipo hayo unaonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jaduweli nambari 8: malipo ambayo hayakuzingatia thamani halisi ya fedha

Namba Tarehe Nambari ya Hati ya Jumla ya Fedha
Malipo Zilizilipwa
1 26/09/2019 2/9 627,085,750
30/09/2019 % 84,420,000
3 24/12/2019 4/12 188,897,500
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4 27/12/2019 8/12 171,105,900
5 27/02/2020 3/2 350,000,000
6 4/3/2020 1/3 50,000,000
7 1/6/2020 1/6 166,138,672
8 1/6/2020 2/6 132,655,000
9 1/6/2020 4/6 26,206,000
10 23/06/2020 6/6 85,000,000
Jumla 1,881,508,822

Majibu ya Jeshi la Kujenga Uchumi

Mradi wa Ujenzi wa Skuli ya Ufundi ya JKU Mtoni umepangwa kutekelezwa kwa kipindi
cha miaka minne ambapo miaka mitatu ilipangwa kwa ujenzi na mwaka wa mwisho kwa
ajili ya kupatiwa mashine za karakana za ufundi pamoja na vifaa vya kufundishia na
kujifunzia. Kwa miaka mitatu yote ya ujenzi (ingawa inaonekana baadae ilitaka
kuongezwa kuwa minne), Mradi ulifikia malengo yake kama yalivyopangwa katika
Mipango ya Utekelezaji wa Miradi ya Maendeleo kwa mwaka 2018/2019, 2019/2020 na
2020/2021 kama inavyoonekana hapa chini:

a.

Usafishaji wa eneo la ujenzi, kuchimba msingi, kufukia pamoja na kujenga
ghorofa ya chini kazi ambayo ilikamilika Juni, 2019.

Kuendelea na ujenzi wa ghorofa ya kwanza, ukataji wa madarasa na kufanya
kazi za plaster kwa ghorofa ya chini. Kazi hizi zilikamilika Juni 2020.

Kunyanyua nguzo na kuweka jamvi la ghorofa ya pili na kuanza ujenzi wa tofali
kwa sehemu ya ghorofa ya pili. Kazi hiyo imekamilika Juni 2021.

Hadi kufikia sasa kazi zote zilizopangwa kwa miaka mitatu ya Mradi zimetekelezwa kwa
asilimia 100. Hata hivyo kutokana na kuwa malengo yalionekana ni madogo na
kupunguzwa katika ngazi za juu, ujenzi uliendelea kwa kazi za ziada na hivyo shughuli
zifuatazo zimefanyika katika mwaka ambao ungekuwa wa mwisho:

a.

d.
e.

f.

Kujenga nguzo za zege za juu (beams) kwa ajili ya ujenzi wa paa pamoja na
kuezeka jengo lote.

Kufanya kazi za ukataji wa madarasa katika ghorofa ya pili pamoja na ujenzi wa
ukumbi na vyoo.

Kukamilisha kazi za plaster kwa baadhi ya sehemu za ghorofa ya chini na
ghorofa ya kwanza na sehemu za ghorofa ya pili.

Kuanza kazi za rangi pamoja na kufunga vyuma vya varanda na reli na ngazi.
Kufunga mfumo wa umeme, maji safi na maji machafu.

Kuanza kazi ya kutia tarazzo kwa ghorofa zote za jengo hilo.

Kwa upande wa fedha kwa kipindi hicho Mradi ulitengewa fedha kama inavyoonekana
katika jadueli hapa chini:
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FEDHA FEDHA
MWAKA ILIYOPANGWA ILIYOPATIKANA ASILIMIA
2018/19 1,028,000,000 220,058,956 21.41
2019/20 1,500,000,000 1,494,270,000 99.62
2020/21 2,500,000,000 1,662,185,725 66.00
JUMLA 5,028,000,000 3,376,514,681 67.15

Kutokana na tathmini hii, inawezekana kuwa Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali wakati
anakagua Mradi huo kwa kipindi hicho, vifaa vingi vilikuwa vimeshaletwa katika eneo la
ujenzi lakini kazi iliyokuwa imefanyika ilikuwa bado ni ndogo. Hata hivyo kwa kuwa Mradi
ulikuwa umekamatana kutoka awamu moja hadi nyengine, kazi hizo ziliweza
kufungamanishwa vyema na hatua iliyofuata katika utekelezaji wa awamu ya tatu ya
Mradi. Kwa sababu hiyo, hivi sasa kama utaangaliwa Mradi huo utajieleza wenyewe kuwa
kazi imefanyika kwa umakini na kulingana na kiwango cha fedha iliyotolewa. Kwa lengo la
kujiridhisha, naomba Mwenyekiti na Kamati yako hii ifike kwenye eneo la ujenzi ili kuona
kwa karibu haya tunayoyaeleza.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji juu ya viwango tofauti vya fedha vilivoonekana kutumika katika miradi ya
maendeleo kwa mwaka 2019/2020 ambapo katika hoja ya Mdhibiti ilibainisha jumla ya
shilingi 1,881,508,822 wakati katika majibu ya ufafanuzi ya JKU ziliainishwa shilingi
1,494,270,000 ambazo zilitumika katika miradi ya maendeleo kwa mwaka 2019/2020. Kutokana
na tofauti hiyo Kamati ya PAC ililiagiza Jeshi la Kujenga Uchumi kutafuata usahihi wa matumizi
hayo na kuwasilisha kwa Kamati ya PAC hapo baadae (tarehe 16/8/2021) pamoja na kutoa
ufafanuzi wake.

Aidha, Kamati ya PAC ilipohitaji nyaraka za Zabuni zilizohusika ilielezwa kuwa mnamo
mwezi Novemba 2020, JKU ilitakiwa kuwasilisha nyaraka halisi za mikataba na BOQ
katika Mamlaka ya Kuzuwia na kupambana na RushwaZanzibar (ZAECA). Hadi wakati
huo (tarehe 9/8/2021)nyaraka hizo zilikuwa zipo ZAECA kwa hatua za uchunguzi.

Katika Uchunguzi wake kupitia kikao hicho cha awali baina yake na JKU kilichofanyika
tarehe 9/8/2021 Kamatu pia ilibaini mambo mengine yafuatayo:

i. Kuwepo kwa mazingira yaliyotiliwa shaka ambapo ankara (invoice) za malipo
zilikuwa zikiwasilishwa JKU kupitia Ofisi ya Rais Fedha na Mipango badala ya
kuwasilishwa na msambazaji mwenyewe moja kwa moja katika Ofisi za JKU,
Aidha, wakati uongozi wa JKU unapokuwa ukipitia nyaraka stahiki kwa ajili ya
kutaka kufanya malipo hubaini kuwa msambazi huwa ameshalipwa moja kwa
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moja kupitia Ofisi ya Rais Fedha na Mipango.

ii. Kukosekana kwa uhalisia wa bei za vifaa vya ujenzi zilizoainishwa katika ankara
(invoices) zilifanyiwa malipo. Kamati imebaini kuwa baadhi ya bei za vifaa vya
ujenzi zilizoainishwa katika Ankara zilikuwa ni kubwa zaidi kuliko bei halisi ya
bidhaa hizo iliyokuwa katika soko kwa mwaka wa fedha 2019/2020. Miongoni
mwa bidhaa hizo ni saruji ambapo katika ankara (invoice) yenye namba 0381 ya
tarehe 13/11/2019 iliainishwa kuuzwa shilingi 22,000 kwa mfuko mmoja. Katika
miradi mengine kama hiyo ya ujenzi kwenye Taasisi za Serikali kwa kipindi hicho
hicho cha mwaka 2019/2020, mfuko mmoja wa saruiji uliainishwa kuuzwa shilingi
14,000 ambayo ndiyo iliyokuwa bei ya sokoni kwa wakati huo. Hali hiyo,
imepelekea kukosekana kwa thamani halisi ya fedha katika matumizi ya fedha za
mradi huo (Value for Money)

iii. Kusitishwa kuingiziwa fedha za maendeleo kutoka Serikalini kwa ajili ya ujenzi wa
Skuli ya JKU Mtoni ambapo JKU kuanzia mwaka 2020/2021 imekuwa ikitumia
fedha zake za ndani kwa ajili uendelezaji wa ujenzi huo.

iv. Kuwepo kwa miradi mikubwa ya ujenzi zaidi ya mmoja kwa wakati mmoja ambapo
kwa mwaka wa fedha 2019/2020 JKU ilikuwa ina miradi miwili kwa wakati mmoja
ambayo ni ujenzi wa Skuli ya Ufundi Mtoni na Ujenzi wa Kambi ya JKU Msaani
(Pemba). Kwa mujibu makubaliano baina ya JKU na Sabah Store yaliyoingiwa
tarehe 1 Julai 2018, gharama za usambazaji wa vifaa vya ujenzi kwa Unguja ni
shilingi 2,988,759,460 na kwa Pemba ni shilingi 1,791,844,476 kwa Pemba na
kufanya jumla ya fedha zote kwa ajili ya vifaa vya ujenzi kwa Unguja na Pemba) ni
shilingi 4,786,,603,927 pamoja na VAT.

Katika taarifa ya ufafanuzi wa ziada juu ya utofauti baina ya shilingi 1,494,270,000
zilizoainishwa katika Ripoti ya Majibu ya JKU na shilingi 1,881,508,822 zilizoaininshwa
katika Hoja hii kwenye Ripoti ya Mdhibiti, JKU iliwasiliosha taarifa ya ufafanuzi ifuatayo:-

Ufafanuzi wa fedha TZS 1,494,270,000/ na sio TZS 1,881,508,822 zilizoelezwa na
CAG

Mapitio tuliofanya katikaNambari8 la Mkaguzi na Mdhibiti Mkuuwa Serikali yamebaini
kuwepo mambo matatu ndio sababu ya kutofautiana hesabu yake na zile tulizonazo
ndani ya JKU . kwa kipindi hiki , JKU ilikuwa inatekeleza miradi miwili ambayo ni ule wa
skuli ya Ufundi Mtoni na ujenzi wa mahanga na Nyumba za Watumishi huko Msaani na
wakati huo huo palikuwepo na shughuli za kumalizaia malipo ya Mradi ya Jengo la Skuli
ya Sekondari . kwa sababu hiyo, malipo yaliofanyika kwa kipindi hicho kama
yanavyooneshwa hatika hati ya malipo yanaweza kugawanyika katika sehemu mbili
kubwa kama ifuatavyo
28



a) Kulipia malipo ya Skuli ya Sekondari au Skuli ya Ufundi ambayo yanaonekana
katika hati ya malipo ambayo barua yake ina maelezo yenye tafsiri hizo

S/NO TAREHE NAMBA YA VOCHA | FEDHA
NA MAELEZO ILIYOTUMIKA
1. 26SEP 2019 DO2PV1900000127 | 627,085,750
Skuli ya Sekondari
JUMLA 627,085,750

b) . Kulipia vifaa vya Sekondari na Ufundi kwa wakati Mmoja kama inavyoonekana
katika hati za malipo zifuatavyo

S/NO TAREHE NAMBA YA | FEDHA
VOCHA NA | ILIYOTUMIKA
MAELEZO

1 24DEC 2019 D02VI900000293 188,897,500
Sekondari na
Ufundi

2 27 FEB 2020 D02VI900000378 359,000,000
Sekondari na
Ufundi

3 4 MAR 2020 D02VI900000379 50,000,000
Sekondari na
Ufundi

4 01 JUN 2020 D02VI900000490 132,655,000
Sekondari na
Ufundi
JUMLA 722,552,500

c) Kulipia vifaa vilivyotumika kwa ujezi wa Kikosi cha JKU Msaani kama
inavyoonekana katika hati ya malipo ifuatavyo

S/NO TAREHE NAMBA YA | FEDHA
VOCHA NA | ILIYOTUMIKA
MAELEZO

1 23 juni 2020 D02VI900000526 85,000,000
Kikosi cha JKU
Msaani
JUMLA 85,000,000

Kwa muhtasari, hali hii inaashiria kuwa hesabu za hakika ambazo zimetumika kwa Skuli
ya Ufundi peke yake ni TZS 1,074,956,322 na fedha iliyobaki iimekuwa na mashirikiano
kati ya Skuli hiyo ya Ufundi, malipo ya baadhi ya madeni ya vifaa vya ujenzi vya Skuli ya

Sekondari na vile vya Ujenzi wa JKU Msaani.




Kwa sabubu hiyo hitimisho la maelezo haya linapatikana kwa Mradi katika Taatifa ya
Utekelezaji wa Mpango Kazi wa JKU kwa mwaka wa huo ambao unaonesha kuwa fedha
iliyopatikana kwa Mradi ya Ujenzi wa Skuli ya Ufundi Mtoni ni TZS 1,493,270,000/~=.

Kwa kmuzingatia ufafanuzi huo na kutokana na Kikao chengine kilichofanyika tarehe 16/8/2021
baina ya PAC na JKU kilichojadili uchanganuzi wa fedha hizo za miradi Kamati ya PAC iliendelea
kubaini yafuatayo:-

1. Uwekaji mbaya wa kumbukumbu za matumizi ya fedha za miradi ya maendeleo ambapo
matumizi na nyaraka za matumizi ya fedha za miradi tofauti kuchanganywa pamoja na
hivyo kuwepo kwa ugumu wa kuchanganua matumizi halisi yaliyofanyika kwa kila mradi.

2. Fedha za ujenzi wa Skuli ya Ufundi Mtoni kuhaulishwa na kutumika katika ujenzi wa kambi
ya JKU Msaani bila ya kuwepo kwa umaKini katika uwekaji wa takwmu za matumizi ya
miradi hiyo.

3. Kukosekana kwa utaalaum wa kutosha na uzoefu katika masuala ya fedha, ununuzi na
usimamizi wa miradi mikubwa ya ujenzi.

Katika kikao cha Kamati ya PAC na Mamlaka Kuzuia Rushwa na Uhujumu Ucbumi (ZAECA)
kilichofanyika katika Ofisi za Mamlaka hiyo tarehe 12/11/2021 kwa ajili ya kufuatilia nyaraka
zinazohusiana na Hoja hii, ilibainika kuwa nyaraka nyingi zilizoko ZAECA ni kopi ambapo ni baadhi
tu ya nyarakhizo ndio halisi (original) ikiwemo michoro, tofauti na ilivyolezwa na watendaji wa JKU
kuwa nyaraka zote halisi za mchakato wa ununuzi wa vifaa vya ujenzi (nyaraka za Zabuni, BOQ na
mkataba) zipo ZAECA. Hata hivyo, Kamati ilizikagua nyaraka hizo pamoja na nyenginezo
zinazohusiana na Hoja hii.

Katika Uchunguzi wake wa nyaraka za ununuzi zikiwemo kumbukumbu za Vikao vya Bodi ya
Zabuni vilivyohusika na Zabuni hii (kikao cha tarehe 3/9/2018, Kikao cha tarehe 17/9/2018 na
Kikao cha tarehe 21/ 9/2018) pamoja na Ripoti ya Kamati ya Tathmini iliyotoa tathmini ya Zabuni
hiyo (mwezi wa Septemba 2018). Kamati ya PAC imebaini yafuatayo

I. Wajumbe wa Bodi ya Zabuni ndio hao hao walioteuliwa kuwa Wajumbe wa Kamati ya
Tathmini ya Zabuni hiyo.Kifungu cha 33 cha Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za
Umma Namba 11 ya mwaka 2016 kinaelekeza kuwa kwa mujibu wa masharti ya Sheria hii,
Afisa Mhasibu, Bodi ya Zabuni, Kitengo cha Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma,
Idara husika na Kamati ya Tathmini zitafanya kazi zake bila ya kuingiliwa kulingana na kazi
na uwezo wao. Aidha, kwa mujibu wa Kanuni ya 118(4)(iv), Mjumbe wa Bodi ya Zabuni
hafai kuteuliwa kuwa Mjumbe wa Kamati ya Tathmini ya Zabuni katika Taasisi husika,
Hivyo, kuteuliwa kwa Wajumbe wa Bodi ya Zabuni kuwa Wajumbe wa Kamati ya Tathimin
ya Zabuni hiyo ni ukiukwaji wa Sheria na Kanuni za Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za
Umma na pia ni kwenda kinyume na misingi ya Utawala Bora kukaribisha mgongano wa
maslahi katika mchakato wa Ununuzi wa mali za Umma.

ii. Kamati ya PAC baada ya kupitia michoro iliyoonekana kwa ujenzi wa Chuo cha
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ufundi imebaini kuwa michoro haiendani na uhalisia wa ujenzi uliotakiwa katika
mpango kazi wa awali kwani kulikusudiwa madarasa 40 badala yake mchoro
unaofanyiwa kazi umeonyesha madarasa 16, hakukuwa na taarifa za maandishi
inayoonesha sababu ya mabadiliko hayo ya kupungua kwa idadi ya madarasa.

iii. Kujitokeza kwa mkanganyiko kwenye Ripoti ya Tathimini ya Zabuni hiyo ya Ununuzi wa
vifaa vya ujenzi ambapo ukurasa wan nje wa Ripoti hiyo (Cover Page) inaonesha hiyo ni
Zabuni ya Ununuzi wa Vifaa vya Ujenzi wakati ambapo maelezo ya utangulizi yaliyomo
ndani ya Ripoti hiyo yanaonesha ununuzi wa kompyuta kwa ajili ya Skuli ya Ufundi ya JKU.

Iv. Kutokana na ripoti ya tathmini Kampuni zilizoshindana na M/S SABAH STORE
hazikuwa na uwezo kwani kampuni ya M/S BABA THREE ilikuwa haina kigezo
chochote kati ya vigezo vilivyohitajika katika Zabuni hiyo na kampuni ya IRRA
AUTO PARTS haikuwa na taarifa za kibenki. Hivyo, kampuni hizi mbili zilikuwa
kama zinaishindikiza tu kampuni M/S SABAH STORE kuwa mshindi.

V. Kamati ya PAC imebaini makubaliano ya kusambaza vifaa vya ujenzi kwa Kampuni
ya M/S SABAH STORE na JKU ya tarehe 01/07/2020 kwa thamani ya Tsh.
1,950,000,000/= bila kodi ambapo hakuna nyaraka yeyote inayoonesha mchakato
wa kuipata kampuni hiyo.

Kwa ujumla, Kamati ya PAC haikuridhika na matumzi ya fedha yaliyofanyika katika
utekelezaji wa mradi wa ujenzi wa Skuli ya Ufundi ya JKU Mtoni.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Serikali ichukue hatua za makusudi za kuhakikisha kuwa JKU linakuwa na watendaji walio
weledi na wanaoweza kufanya kazi hasa katika michakato ya ununuzi wa mali za umma
kwa kufuata misingi Sheria, Kanuni na taratibu za ununuzi na Uondoshaji wa mali za
umma ili kuliepusha Jeshi hilo kujiingiza katika ukiukaji wa Sheria unaoweza kusababisha
upotevu wa fedha za Serikali.

1.5 FUNGU D 03 CHUO CHA MAFUNZO
Taarifa ya Mapato

Chuo cha Mafunzo kilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi 54,541,000 ni makusanyo
kutoka vyanzo vya mapato ya Chuo cha Mafunzo. Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jumal ya
shilingi 45,215,000 zilikusanywa ikiwa sawa na asilimia 82 ya makadirio.

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Chuo cha Mafunzo kilikadiriwa kukusanya jumla ya Sh 54,541,000 katika kipindi cha
mwaka 2019/2020. Hadi kufikia tarehe 30,Juni 2020 jumla ya Sh 45,215,000 zilikusanywa
sawa na asilimia 82% ya makadirio. Jaduali lifuatalo linaonesha makadirio na makusanyo
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yaliokusanywa pamoja na asilimia ya mapato kwa kila chanzo.

TAARIFA YA UKUSANYAJI MAPATO YA CHUO CHA MAFUNZO

KWA MWAKA 2019/2020
Kasma Chanzo cha | Makisio Makusanyo Asilimia
makusanyo 2019/2020 halisi
1421002 | Kazi za Mikono 5,375,000 4,220,450 61%
1421003 | Mapato ya Viwanda | 10,000,000 6,277,550 63%
vidogo vidogo
1422068 | Mapato ya | 14,000,000 11,922,840 85%
mashamba na
mifugo
1422085 | Malipo kwa kazi za | 25,166,000 22,794,160 91%
ujenzi
Jumla 54,541,000 45,215,000 82%

Chuo Cha Mafunzo haikufikia lengo la makusanyo kutokana na sababu mbali mbali

zifuatazo:

a. Mabadiliko ya tabia ya nchi yaliyosababisha kupungua kwa kiwango cha uzalishaji

wa mazao ya kilimo.

b. Kupungua kwa upatikanaji wa mapato katika vyanzo vyetu vikuu kama vile kazi za

mikono,mifugo na ujenzi.

c. Kazi za ujenzi wa

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilibaini kuwa Chuo cha Mafunzo kinadai madeni mengi wanadai kutoka
baadhi ya taasisi za serikalini ambazo zimefanyiwa kazi za ujenzi na Chuo cha Mafunzo
ingawa kwa hivi sasa kaza huduma za ujenzi hawattoi tena.. Aidha, Kamati ilihoji juu ya
sababu za kushuka kwa mapato ya kazi za mikono na mifugo na kuelezwa kuwepo kwa
mabadiliko ya hali ya hewa pamoja na kutokuwa na soko la uhakika kwa bidhaa
wanazozalisha ni miongoni mwa sababu za kushuka kwa mapato yatokanayo na shughuli
hizo. Kwa upande wa kazi ujenzi mapato yamepungua, hii inatokana na kampuni za ujenzi
zimekuwa nyingi na pia sabaubunya UVIKO 19 umesababisha vipato vya watu wengi

vimeshuka .
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Nyumba za AskariMahanga na majengo ya urekebishaji
kumepelekea kupunguza kazi za ujenzi kwa taasisi za nje ambazo zinachangia
kwa kiasi kikubwa mapato ya Chuo cha Mafunzo.

d. Kutokulipwa kwa mapato kwa baaadhi ya taasisi za serikali tunazozifanyia kazi
kama vile Chuo Cha Utawala wa Umma (IPA), ofisi ya makamo wa pili wa
Rais,Manispaa Magharibi “B”,Chuo cha Uandishi wa Habari n.k




Vilevile Kamati ya PACilihoji iwapo kuna vyanzo vyenine vya mapato vya Chuo cha
Mafunzo na kuelezwa vyanzo vyengine vilivyopo kama vile biashara , mashamba na
mifungo ambavyo havikuorodhesha kwenye majibu ya kikosi.

Taarifa ya Matumizi

Chuo cha Mafunzo kwa mwaka wa fedha 2019/2020 kilikadirwa kutumia jumla ya shilingi
16,133,500,000 kwa matumizi ya kazi za kawaida na jumla ya shilingi 1,000,000,000
zilikadiriwa kutumika kwa matumizi ya maendeleo. Hadi kufikia tareje 30 Juni 2020 jumla
ya shilingi 17,725,,206,371 zilitumika kwa matumizi ya kawaida sawa na asilimia 109 ya
makadirio na shilingi 1,000,000,000 zilitumika kwa matumizi ya maendeleo sawa na
asilimia 100 ya makadirio.

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Chuo Cha Mafunzo kwa mwaka wa fedha 2019/2020 kilikadiriwa kutumia jumla ya
Sh.16,133,500,000 kwa matumizi ya kazi za kawaida na sh 1,000,000,000 kwa miradi ya
maendeleo. Hadi kufikia June 2020, jumla ya shilingi 17,725,206,371 zimeingizwa sawa
na asilimia 109 kwa kazi za kawaida na shilingi 1,000,000,000 sawa na asilimia 100 kwa
kazi za maendeleo.

Jaduali Lifuatalo linaonesha makadirio na matumizi halisi ya mshahara na kazi za
kawaida ( OC) kwa mwaka wa fedha 2019/2020.

TAARIFA YA MATUMIZI YA CHUO CHA MAFUNZO KWA MWAKA 2019/2020

S/N | Kifungu Makisio ya | Matumizi halisi | Asilimia Ongezeko
mwaka mwaka
2019/2020 2019/2020

1 Mishahara 15,014,916,250 | 110% 1,404,416,250
13,610,500,000

2 Matumizi 2,710,290,121 107% 187,290,121

Mengineyo 2,523,000,000
JUMLA KUU 16,133,500,000 17,625,225,588 | 109% 1,591,706,371

Fedha za mishahara zimeongezeka kutokana na kupandishwa vyeo kwa maafsa na
wapiganaji wapatao 315(ASP-10,INSP-25,A/INSP-22,RSM-1,S.MAJOR-4,S/GNT-39,SGNT-
66,CPL-148) pamoja na kuajiriwa wapiganaji wapya 445(mkupuo wa tatu-03).

Fedha za matumizi ya kawaida zimeongezeka kutokana na uhitaji wa ziada wa chakula cha
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kuwalishia wanafunzi na mahabusu ambapo idadi halisi ya Wanafunzi na mahabusu kwa
kipindi cha 2/8/ 2019 ilikuwa ni 660 (mahabusu 293 na wanafunzi 367) hadi kufikia
5/03/2020 idadi halisi ya wanafunzi na mahabusu iliongezeka hadi kufikia 896 (mahabusu
432 na wanafunzi 464) .

Ongezeko la mabhitaji ya chakula cha Askari wapya baada ya kutoka kozi (mkupuo wa tatu
03) nalo pia limesababisha kuongezeka kwa matumizi ya fedha za- OC.

Kwa upande wa Mradi wa Maendeleo. Idara ya chuo cha mafunzo iliweza kufanya ujenzi na
Ukarabati kwa Mradi wa Mahanga na Nyumba za Askari katika kambi ya Kangagani kwa
thamani ya TZS 1,000,000,000

Jaduweli lifuatalo; linaonesha makadirio na matumizi halisi ya kazi za maendeleo
zilizofanywa na Chuo Cha Mafunzo kwa mwaka 2019/2020.

JINA LA MRADI MAKADIRIO MATUMIZI
HALISI ASILIMIA
Ujenzi na ukarabatiti wa | 1,000,000,000 1,000,000,000 100%
Nyumba za Askari na
Mahanga

Jumla kuu 1,000,000,000 1,000,000,000 100%

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji kuhusu ungezeko la mishahara kutoka 13,610,500,000 mapaka
15,014,916,250 kuelezwa kuwa lilitokana na kupandishwa vyeo wafanyakazi 315 na
waajiriwa wapya na kamati ikekagua vielelezo

Kamati ya PAC imekagua barua inayohusu waajiriwa wapya yenye nambari ya kumbu
OR/1.M/ Y.1.0 / VOL .XVJ/21 ya tarehe 16/03/2020, Aidha Kamati ya PAC ilikagua barua
inayohusu maombi ya kupandishwa vyeo maafisa 25 iliyokwenda kwa Katibu wa Tume ya
Utumishi ya Idara Maalum ( barua ya tarehe 5/11/2019 yenye nambari ya kumbu
MF/K25/VOL.II/47/2019).Aidha, Kmati ya PAC ilikagua vielelezo mbalimbali vinavyohusu

mradi wa maendeleo wa ujenzi na ukarabati wa nyumba za Askari. Kwa ujumla Kamati
imeridhika na ufafanuzi ulioteolewa pamoja vielelezo vilivywasilishwa kwake kwa
ukaguziz

Hoja Namba 5.2.3.1 Kukosekana kwa ripoti ya ukaguzi wa ndani

Kwa mujibu kifungu namba 117 cha sheria ya usimamizi wa fedha namba za umma 12 ya
mwaka 2016 inamtaka Afisa Mas uul (accounting Officer)kuanzisha kitengo cha ugaguzi
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wa ndani ambacho ni imara na madhubuti kwa lengo la kuimarisha udhibiti wa ndani hadi
ukaguzi unakamilika Ripoti ya Mkaguzi wa Ndani wa Idara ya Vyuo vyA Mafunzo
haikupatiwa kwa ukaguzi ,kutoa ndaa taarifa ya mwaka ya ukaguzi wa ndani ni kwenda
kinyume na kifungu namba 117(6)cha sheria ya usimamizi wa fedha za Umma na Sheria
namba 12 ya mwaka2016

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Chuo cha Mafunzo kilikiri kuwa wakaguzi hawakuweza kupata ripoti ya ukaguzi wa ndani
ya Idara ya Chuo Cha Mafunzo ingawa wakaguzi wa ndani walifanya ukaguzi na
kuwasilisha ripoti ijapokuwa si katika wakati husika ambapo wakaguzi waliweza
kuhitaji.Rejea barua ya tarehe 10/05/2021,kumbu; OR/I.M/V.10/C.2/VOL.VI/10. kuhusu
kuwasilisha ripoti ya Mkaguzi wa ndani.

Uchunguzi wa Kamatiya PAC

Kamati imebaini kuwa wakati Mkaguzi Kutoka Ofisi ya Mdhibti alipofika katika Chuo cha
Mafunzo kwa Ukaguzi ailipokwenda kwa ajili ya ukaguzi wakaguzi wa ndani wa Chuo cha
,Mafunzo walikwenda kwenye mafunzo, hivyo kupelekea kukosekana kwa Ripoti ya
Ukaguzi wa ndani

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Chuo cha Mafunzo pamoja na ldara nyengine za SMZ ziandae utaratibu mzuri
utakaowezesha kazi za ukaguzi wa ndani ziweze kuendelea pindi inapotokezea watendaji
wa Kitengo cha Ukaguzi wa Ndani (katika Idara Maalum) wanapokwenda kozi ili Ripoti ya
Ukaguzi wa Ndani iweze kupatikana kwa wakati hasa kwa kuzingatia kuwa Mkaguzi
kutoka Ofisi ya Mdhibiti anategemea sana Ripoti ya Ukaguzi wa Ndani ili aweze kufanya
Ukaguzi wake.

Hoja Namba 5.2.3.2. Kutokufanya kazi kwa Kamati ya ukaguzi

Kwa mujibu kifungu namba 118 cha sheria ya usimamizi wa fedha namba za umma 12 ya
mwaka 2016 inamtaka Afisa Masuuli (accounting Officer) kuanzisha kamati ya ukaguzi
kwa ajili ya kutathamini mfumo wa udhibiti wa ndani. Ukaguzi umeshindwa kudhibitisha
ufanyaji kazi wa kamati ya ukaguzikufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu namba
118 cha sheria cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Ni kweli ukaguzi umeshindwa kutathmini ufanyaji kazi wa kamati ya ukaguzi wa ndani ya
Idara ya Chuo Cha Mafunzo kwa sababu hadi kufikia muda wa ukaguzi kamati hiyo ilikuwa

bado haijakamilisha muundo wake ambapo katika kuiunda kamati hiyo Idara Maalum za
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SMZ zilitakiwa kuteuwa wajumbe ambao wataweza kushirikirejea barua ya tarehe
21/4/2020 yenye Kumbukumbu OR/I1.M/V.10/C.2/VOL.VI/30 kutoka wizarani iliagiza
kuundwa kwa kamati ya ukaguzi na barua ya tarehe 13/5/2020 ya kumteuwa mjumbe huyo
kutoka Chuo cha mafunzo ili kuweza kushiriki katika kamati hiyo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilithibitisha kutokea kwa dosari hiyo ya kuche;elewa kuundwa kwa Kamati ya
Tathmin ili kuweza kutathamini mfumo wa udhibiti wa ndani. Kamati ilijiridhisha na hatua
zilizochukuliwa kupitia vielelezo husika kama ivilivyoainishwakatika majibu ya Chuo cha
Mafunzo

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC inaitaka Ofisis ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali Za Mitaa na Idara Maalum
kuhakikisha Kamati ya ukaguzi wa ndani inakuwepo na inafanyakazi zake kwa mujibu wa
kifungu cha 118 cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma 12 ya mwaka 2016
kinachomtaka Afisa Masuuli (accounting Officer) kuanzisha Kamati ya Ukaguzi wa Ndani
kwa ajili ya kutathamini mfumo wa udhibiti wa ndani.

Hoja Namba 5.2.3.3 Dosari katika malipo ya fedha za maendeleo shilingi 536,427,750

Katika mwaka wa fedha 2019/2020 Chuo Cha Mafunzo kilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
1,000,000,000 kwa ajili ya kuendesha miradi miwili ya ujenzi wa gereza la watoto na ujenzi
wa nyumba za askari katika kambi ya Tungamaa Pemba hadi kufikia 30 juni ,2020 jumla ya
shilingi 1,000,000,000ziliingizwa na kutumika .

Ukaguzi umebaini kati ya shilingi 1,000,000,000 ziliingizwa na kutumika jumla ya shilingi
536,427,750 zililipwa katika hesabu ya Chuo cha Mafunzo na Duka la Chuo cha Mafunzo
badala ya kulipwa kwa Msambazaji kampuni ya Sabah Store ambaye ndie ameingia
Mkataba na Chuo cha Mafuzo kwa ajili ya ununuzi wa vifaa vya ujenzi wa miradi hiyo
ukaguzi haukupatiwa vielelezo vya kudhibitisha matumizi ya fedha hizo kutumika katika
miradi iliyokusudiwa , kufanya hivyo ni kwenda kinyume kifungu nambari 34(1)cha sheria ya
usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016. Maelezo ya malipo hayo
yanaonekana katika jaduweli lifuatalo

Namba Tarehe ya Nambari ya Jumlaya Alielipwa
malipo hundi fedha(SHS)
1 25 julai 2019 50001064 87,930,000 Duka la Chuo
Cha Mafunzo
2 5 Agosti 2019 | 50001105 80,000,000 Duka la Chuo
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Cha Mafunzo
3 3 Disemba 50001350 20,000,000 Duka la Chuo
Cha Mafunzo
4 27Disemba 50001445 97,000,000 Duka la Chuo
2019 Cha Mafunzo
5 30 Disemba 50001678 96,000,000 Duka la Chuo
2019 Cha Mafunzo
6 9 April 2020 50001775 24,045,000 Duka la Chuo
Cha Mafunzo
7 1 juni 2020 50001874 92,021,000 Duka la Chuo
Cha Mafunzo
Jumla 536,427,750

Ukaguzi unashauri uongozi wa Chuo cha Mafunzo kufanya matumizi kwa kufuata bajeti
iliyoidhinishwa fedha iliyopangwa katika miradi inatumika kama ilivyokusudiwa

Maijibu ya Chuo cha Mafunzo

Ni kweli wakaguzi walipokuja waligundua jumla ya shilingi 536,427,750 zililipwa katika
hesabu ya Chuo Cha Mafunzo na Duka la Chuo Cha Mafunzo badala ya kulipwa kwa
msambazaji kampuni ya SABAH STORE ambae ndie ameingia mkataba na Chuo Cha
Mafunzo kwa ajili ya ununuzi wa vifa vya ujenzi wa miradi hiyo, Chuo Cha Mafunzo
kiliamua kufanya hivyo kwa sababu zifuatazo:

1) Ucheleweshaji wa vifaa, Msambaziji ambae tuliingia nae mkataba wa usambazaiji
wa vifaa alikua anachelewesha sana kuleta baadhi ya vifaa pale idara inapohitaji
vifaa hivyo.

2) Mzabuni kukiuka masharti ya mkataba kwa kusubiria malipo kabla ya kusambaza
bidhaa hii hupelekea baadhi ya vifaa kuchelewa kuwasilishwa kwenye eneo husika
na ndio maana ldara iliamua kununua yenyewe kupitia duka

3) Baadhi ya vifaa alivyokua akitusambazia tulibaini havikukidhi viwango( low quality)

na baadhi ya wakati tulivirejesha.
Hata hivyo; kabla ya kulipwa hesabu ya Chuo Cha Mafunzo na Duka la Chuo Cha
Mafunzo kulifanyika vikao mabali mbali baina ya Chuo Cha Mafunzo na supplier
kwa lengo la kumlalamikia kuhusu changamoto hizo sambamba na kumuandikia
barua ya wito ili kuweza kuzirekebisha changamoto hizo (barua ya tarehe
23/12/2019 yenye kumbu:MF/W.I1B/14/2019

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilihoji kuhusu taratibu walizozitumia katika kuipata kampuni ya SABAH
STORE na kielezwa utaratibu uliotumika kuwa ni RETRICTRED TENDER
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Aidha, Kamati ya PAC ilikagua vielelezo mabambali vinavyohusianana Hoja hii vikiwemo
mkataba baina ya Chuo cha Mafunzo na Sabah Store wenye thamani ya shilingi
925,074,098 pamoja naVAT( makataba namba  SMZ/D03/G/SCM/2019-2020/03)
uliotiwa saini tarehe 2/0/2019, Kumbukumbu za Kikao cha Bodi ya Zabuni zabuni namba
03/019/2020 cha tarehe 7/8/2019 na za kikao cha Bodi ya zabuni namba 04/2019/2020
ambacho kiliihinisha mapendekezo ya Kmati ya Tathimini ya kumteua mshindi wa zabuni
hiyo ya ununuzi wa vifaa vy ujenzi, barua ya kumijulisha kushinda zabuni (notification
letter) ya tarehe 26/8/2019 yenye namba SMZ.D03.GSCM.2019-20120/03, barua ya
kumwita Mkurugenzi wa Sabah Store  yenye kumbkumbu namba
1B/VOL.1/14/2019,Vilevile Kmati ya PAC ilikagua nyarka mmbalimbali za malipo
zinzohusika. Kwa ujumla, Kamati ya PAC imerdihika na majibu pamoja na ufafanuzi
uliotolewa na Chuo cha Mafunzo ingawa ilikuwa na mapendekezo yayonaohusu Hoja hii.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imekishauri Chuo cha Mafunzo kutoa ushirikaono wa kutosha wakati
wakaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti wanapokwenda kwa ajili ya Ukaguzi kwa maelezo na
vielelezo vyote vinavyohitajika badala ya kuisubiri Kamati ya PACkuipatia vielelezo hivyo.

Hoja Namba 5.2.3.4 Malipo yaliyokosa vielelezo hesabu ya Kamishna vyuo vya
mafunzo shilingi 395,242,4000

Ukaguzi umebaini kuwa Idara ya vyuo vya mafunzo imehaulisha jumala 395,242,400
kutoka hesabu ya matumizi ya maendeleo na kuingia kwenye hesabu ya Kamishna wa
Vyuo vya Mafunzo hesabu namba 0404296000 matumizi ambayo hayakutumika katika
miradi iliyopangwa katuka mwaka wa fedha 2019/2020, aidha maelezo na vieelezo vya
matumizi hayo havikupatikana kwa ukaguzi , kufanya hivyo ni kwenda kinyume na bajeti
iliyopangwa . maelezo ya matumizi hayo yanaonekana katika jaduweli lifuatalo:-

Malipo yaliyokosa vielelezo katika hesabu ya Kamishna wa mafunzo

Namba Tarehe ya Nambari ya Jumla ya fedha | aliyelipwa
malipo hundi (shs)

1 3/9/2019 66 12,300,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

2 12/11/2019 71 65,840,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo
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3 28/12/2019 79 20,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

4 31°/12/2019 80 42,100,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

5 2/1/2020 81 35,075,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

6 31/1/2020 94 5,090,400 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

7 3/3/2020 98 96,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

8 9/4/2020 103 15,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

9 21/4/2020 104 2,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

10 2/6/2020 121 42,347,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

11 2/6/2020 120 18,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

12 4/6/2020 122 10,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

13 5/6/2020 123 5,000,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

14 9/6/2020 126 26,490,000 Kamishna wa
Vyuo vya
Mafunzo

Jumla 395,242,400

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Chuo cha Mafunzo kilikiri kuwa wakanguzi walipokuja waligundua malipo hayo yalifanyika
bila ya kua na vielelezo lakini kwa sasa marekebisho yameshafanyika na kuonekana
katika vocha husika kama ifuatavyo .
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Malipo yaliokosa vielelezo hesabu ya Kamishna Vyuo vya Mafunzo
NAMBA | TAREHE =~ YA | NAMBARI | TAREHE YA | NAMBA VOCHA | JUMLA YA
MALIPO YA | YA HUNDI | MALIPO YA | HUSIKA FEDHA
HUNDI VOCHA ALIELIPWA
HUSIKA
T 3/9/2019 66 02/09/2019 | D0O3PV11900000057 | 12,489,720
2 12/11/2019 71 09/11/2019 | DO3PV11900000141 | 65,840,000
3 28/12/2019 79 26/12/2019 | DO3PV11900000206 | 20,000,000
4 31/12/2019 80 28/12/2019 | DO3PV11900000207 | 42,100,000
5 2/1/2020 81 20/12/2019 | DO3PV11900000207 | 35,075,000
6 31/1/2020° 94 29/12/2019 | DO3PV11900000246 | 5,090,400
7 3/3/2020 98 29/12/2019 | DO3PV11900000283 | 96,000,000
8 9/4/2020 103 08/04/2020 | DO3PV11900000341 15,000,000
9 21/4/2020 104 08/04/2020 | DO3PV11900000341 | 2,000,000
10 2/6/2020 120 29/05/2020 | DO3PV11900000402 | 18,000,000
11 4/6/2020 122 29/05/2020 | DO3PV11900000402 | 10,000,000
12 5/6/2020 123 29/05/2020 | DO3PV11900000402 | 5,000,000
13 9/6/2020 126 29/05/2020 | DO3PV11900000402 | 26,490,000

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imeelezwa kuwa fedha hizo zilizoingizwa katika akaanti ya Kamiishna
zimetumika katika masuala ya ufuatailiaji na uendeshaji wa miradi, Haukafanyika
uhaulishaji kutoka Fungu la Maendeleo kwenda Fungu la matumizi ya kawaida. Aidha,
Kamati ilielezwa kuwa kilichotokea ilikuwa ni kutofautiana kwa ufahamu tu baina yao na
wakaguzi ju ya suala hilo.

Hata hivyo, Kamati imebaini kuwa watendaji wa Chuo cha Mafunzo huwa wanakosa
kushirikiana katika kutoa maelezo ya kutosha na vielelezo vinavyostahiki wakati wakaguzi
kutoka Ofisi ya Mdhibiti wanapofika hapo kwa ukaguzi. Kamati ya PAC imekagua vielezo
mbalimbaii vinavyohusiana na Hoja hii na kuridhika navyo.

Mapendekezo ya Kamati

Viongozi na watendaji wa Chuo cha Mafunzo wajipange vizuri zaidi wanapokuja wakaguzi
kutoka Ofisi ya Mdhibti kwa kuwapa uzito unaostahili na kuwapa taarifa na vielelezo
vinavyohusika kwa wakati hasa kwa kuzingatia kuwa wakaguzi hao wanatekeleza
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majukumu ya Kikatiba

Hoja Namba 5.2.3.5 Matumizi ya fedha bila ya kuwa na mkataba shilingi 173,681,325

Ukaguzi umebaini kuwa Chuo cha mafunzo kimefanya malipo ya shilingi 173,681,325
kupitia hesabu ya duka la mafunzo kwa kwa ajili ununuzi wa vifaa mbali mbali vya ujenzi
wa Jengo la Mamlaka ya Vitenga Uchumi Zanzibar (ZIPA), ukaguzi haukupatiwa mkataba
wa kazi hiyo kati ya Chuo cha Mafunzo na Mamlaka ya Vitenga Uchumi ili kujiridhisha
kiwango halisi cha kazi hiyo. Kutopatikana kwa Mkataba wa makubaliano kunapelekea
ukaguzi kushindwa kuthibitisha gharama halisi inayotakiwa kutumika katika ujenzi huo.

Maelezo ya malipo hayo yanaonekana katika jadweli lifuatalo :-

namba Tarehe ya | Namabari | Nambari | Jumlaya | aliyelipwa | Maelezo
malipo yahatiya |yahundi |fedha
malipo (SHS)

1 28/11/20 | 10/11 917 32,000,00 | Dukala Ikiwa ni
19 0 Chuo Cha | mali[po

Mafunzo | kwa
ununuzi
wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi

ZIPA
2 12/3/201 | 12/11 919 50,000,00 | Dukala Ikiwa ni
9 0 Chuo Cha | mali[po

Mafunzo | kwa
ununuzi
wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi

ZIPA
3 12/10/20 | 3/12 922 11,000,00 | Duka la Ikiwa ni
19 0 Chuo Cha | mali[po

Mafunzo | kwa
ununuzi
wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi

ZIPA
4 25/2/202 | 2/2 950 44,502,322 | Duka la Ikiwa ni
0 5 Chuo Cha | mali[po

Mafunzo | kwa
ununuzi
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wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi
ZIPA

5 25/2/202 | 3/2 953 17,910,00 | Duka la Ikiwa ni
0 0 Chuo Cha | mali[po
Mafunzo | kwa
ununuzi
wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi
ZIPA

6 3/2/2020 | 4/2 953 18,269,00 | Duka la Ikiwa ni
0 Chuo Cha | mali[po
Mafunzo | kwa
ununuzi
wa vifaa
mbalimba
li vya ujezi
ZIPA

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Chuo cha Mafunzo kilikiri kuwa wakaguzi walipokuja walishindwa kuona mkataba wa
ujenzi wa Mamlaka ya vitega uchumi Zanzibar (ZIPA),ambapo kwa awamu ya pili
(verification period) ya ukaguzi mkataba huu uliweza kuwasilishwa na kuweza
kujiridhisha.

Matumizi ya fedha bila ya kua na mkataba

Tareheya | Namb | Nam. | Risiti/ | Jumlayafedha | Alielipw | Maelezo ya hati

malipo ariya Ya | invoice iliyolipwa a ya malipo
hati | hundi
malip
0

28/11/2019 | 10/11 | 917 1050 32,000,000 DUKA Ikiwa ni malipo
DUKA kwa ajili ya

LA ununuzi wa vifaa
CHUO vya ujenzi ZIPA
CHA

MAFUN

Z0

12/03/2019 | 12/11 | 919 | 1119/1 50,000,000 DUKA Ikiwa ni malipo ya
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054 DUKA vifaa vya ujenzi
LA vitakavyo tumika
CHUO ZIPA
CHA
MAFUN
Z0
12/10/2019 | 03/12 | 922 | 1165/1 11,000,000 DUKA Ikiwa ni malipo ya
055 DUKA vifaa vya ujenzi
LA vitakavyotumika
CHUO ZIPA
CHA
MAFUN
Z0
25/2/2020 2/2 950 | 1055/1 44,502,325 DUKA Ikiwa nimalipo
113 DUKA kwa ununuzi wa
LA vifaa mbali mbali
CHUO ZIPA
CHA
MAFUN
Z0
25/2/2020 3/2 953 | 1056/1 17,910,000 DUKA Ikiwa ni malipo
112 DUKA kwa ununuzi wa
LA vifaa vya ujenzi
CHUO ZIPA
CHA
MAFUN
Z0
03/02/2020 | 4/2 953 | 1057/1 18,269,000 DUKA Ikiwa ni malipo
111 DUKA kwa ununuzi wa
LA vifaa vya ujenzi
CHUO ZIPA
CHA
MAFUN
Z0

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilihoji juu ya sababu za kutopatikana kwa mkataba wakati wa ukaguzi wa
Mdhibiti na kubaini udhaifu katika mawasiliano miongoni mwa Watendaji wa Chuo cha
Mafunzo pamoja na uwekaji usioridhisha wa nyaraka muhimu za taasisi hiyo. Hata
viongozi wa waandamizi wa waChuo vha Mafunzo walishangzwa na kukosekana kwa
mkataba huo wakati wa ukaguzi wakiamini kuwa mkataba huo ulikuwepo na wao ndio
waliokuwa wakiusimamia. Hata hivyo Kamati iliridhia kuukagua mkataba huo wenya
namba SMZ /F/0109/W/NCB/18-19/24 wenye jumla ya shilingi
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Kamati ya PAC ilikagua barua kutoka ZIPA iliyokwenda Chuo cha Mafunzo kukijuilisha
Chuo hicho kushinda zabuni (Notification letter) ya ukarabati wa jengo la ZIPA lilipo
Maruhubi ( barua yenye kumbukumbu nambaZIPA/B7/VOL.11/45

1.6 CHUO CHAMAFUNZO PEMBA

Hoja Namba 5.2.3.6 Malipo kwa wafanya biashara ambao hawkusajiliwa na mamlaka ya
ununuzi na Ondoshaji wa Mali za Umma shilingi 4,705,071

Jumla ya shilingi 4,705,071 zimetumika kuwalipa wafanyabiashara kwa ajili ya ununuzi
wa bidhaa na huduma kwa matumizi ya Chuo cha Mafunzo. Ukaguzi umebaini kwamba
wafanyabiashara hao hawakusajlikwa kwa Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali
za Umma Zanzibar ili kuweza kufanya biashara na taasisi za Serikali. Kufanya hivyo ni
kwemda kinyume na kifungu nambari 23(1) cha sheria ya ununuzi na uondoshaji wa Mali
za Umma Zanzibar nambari ya mwaka 2016. Malipo yenyewe ni kama ifuatavyo:-

Jadweli la Malipo kwa wafanyabiashara ambao hawajasajiliwa na Mamlaka ua
Manunuzi na Uondoshaji wa mali za Umma

Hati namba Hundi namba | Fedha Aliyelipa Maelezo
zilizolipwa
01/9 34,342251 845,778 SULEIMAN Ikiwa ni malipo
MOH'D OMAR |ya vifaa vya
ujenzi wa
nyumba
Taiz 13box
30x30 18000
6kg grouty
3500,
Tpc choo
complity
2/9 342251 230,300 SULEIMAN Malipoya fedha
MOH'D OMAR | kwa ajili
ununuzi wa
vifaa vya ujenzi
kwa ajili ya
ujenzi
4/9 342252 326,555 ALl Malipo ya
MOHAMMED | fedhakwa ajili
JUMA ya ununzi wa
vifaa vya
kilimo
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6/10 342261 592,619 ALl Malipo ya
MOHAMMED | fedhakwa ajili
JUMA ya ununzi wa
vifaa vya
kilimo
1/12 342266 1,890,000 ALl Malipo ya
MOHAMMED | fedha kwa ajili
JUMA ya ununuzi wa
vifaa vya ujenzi
11/12 342270 82,131 LIMBANI Malipo ya
FARM INPUT | fedha kwa ajili
ya ununuzi wa
mbengu za
kuoteshea
bidhaa za
kilimo
01/5 342280 175,573 LIMBANI Malipoya fedha
FARM INPUT kwa ajili ya
ununuzi wa
mbengu
2/5 342282 561,636 LIMBANI Malipo ya
FARM INPUT | fedha kwa ajili
ya ununuzi wa
vifaa mbali
mbali
Jumla 4,705,071

Majibu ya Chuo cha Mafunzo

Ni kweli Jumla ya shilingi 4,705,071 zimetumika kuwalipa wafanyabiashara kwa ajili ya
ununuzi wa bidhaa na huduma kwa matumizi ya Chuo Cha Mafunzo pasina kusajiliwa na
Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma Zanzibar ili kuweza kufanya
biashara na taasisi za serikali. Hata hivyo wafanya biashara hao wameshasajiliwa katika

mamlaka husika kama inavyoonekana katika jadweli

Hati | Hundi | TAREHE Fedha Alielipwa Reg: namba Maelezo
namb | nama zilizolip
a wa

(Shs.)
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01/9 | 34225 | 25/09/201 | 845,778 | SULEIMAN | ZPPDA/NC/010 | Ikiwa ni ununuzi
1 9 MOH'D 5/2021 wa vifaa vya Ujenzi
OMAR
2/9 34225 | 25/09/201 | 230,300 | SULEIMAN | ZPPDA/NC/010 | Malipo ya fedha
1 9 MOH'D 5/2021 kwa ajili ya
OMAR ununuzi wa vifaa
vya ujenzi.
4/9 34225 | 25/09/201 | 326,555 | ALIMOH'D | ZPPDA/G/0187 | Malipo ya fedha
2 9 JUMA /2021 kwa ajili ya
ununuzi wa vifaa
vya ujenzi
6/10 | 34226 | 11/10/201 | 593,619 | ALIMOH'D | ZPPDA/G/0187 | Malipo ya fedha
1 9 JUMA /2021 kwa ajili ya
ununuzi wa vifa
vya ujenzi
1/12 | 34226 | 23/12/201 | 1,890,47 | ALIMOH'D | ZPPDA/G/0187 | Malipo ya fedha
6 9 9 JUMA /2021 kwa ajili ya
ununuzi wa vifaa
vya ujenzi
01/03 | 34227 | 10/03/202 | 82,131 LIMBANI ZPPDA/G/0197 | Malipo ya fedha
0 0 FARM /2021 kwa ajili ya
INPUTS ununuzi wa vifaa
vya kilimo
01/5 | 34228 | 18/05/202 | 175,573 | LIMBANI ZPPDA/G/0197 | Malipo ya fedha
0 0 FARM /2021 kwa ajili ya
INPUTS ununuzi wa vifaa
vya kilimo
2/5 34228 | 19/05/202 | 561,636 | ALIMOH'D | ZPPDA/G/0187 | Malipo ya fedha
2 0 JUMA /2021 kwa ajili ya
ununuzi wa vifaa
vya ujenzi

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilibaini kuwa Chuo cha Mafunzo Pemba kikitumia mazoea tu kwa kufanyiwa
huduma kutoka kwa watoa huduma mbalimbali bila ya kuangalia misingi ya Sheria iliyopo
ya Ununuzi wa Umma ambapo watoa huduma walioukuwa wakiwatumia ni ni wauza
maduka ya vifaa vya ujenzi na kilimo.

Kwa kuwa Chuo vcha Mafunzo Pemba kilieleza kuwa watoa hudua hao hivisasa
wameshasajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi, Kamati ilijiridhisha kwa kuangalia vyeti
vyausajili wa watoa huduma hao na kuridhika navyo. Miongoni mwa vyeti vya usajili
watoa huduma hao vilivyokaguliwa ni cha Ali Moh’d Juma chenye nambari ya usajili
ZPPPDA/G//0187/2021kilichotolewa tarehe 26 Januari, 2021 na cheti cha Juma Amour
Moh'd chenye nambari ya usajili ZPPDA/G/0197/2021. Baada ya kuridhika na vyeti hivyo

vya usajili, Kamati haikuwa na maelezo zaidi juu ya Hoja hii.
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1.7 FUNGU D 05 KIKOSI CHA ZIMAMOTO NA UOKOZI
Taarifa ya Mapato

Kikosi cha Zimamoto na Ukozi kilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi 92,536,000 kutoka
katika vyanzo vya ndani. Hadi kufikia 30 Juni ,2020 jumla ya shilingi 27,827,000
ziliusanywa sawa na asilimia n30 ya makadirio.

Maijibu ya Kikosi cha Zimamoto na Uokozi

Kwa mwaka wa fedha 2019/20 Kikosi kilikadiriwa kuchangia Tzs 92,536,000.00 katika
mfuko Mkuu wa Serikali. Hadi kufikia 30 Juni, 2020 Kikosi kimefanikiwa kuchangia Tzs
27,827,000.00 sawa na asilimia 30 ya makadirio.

Vyanzo vya mapato vya Kikosi cha Zimamoto na Uokozi ni:
1. Ukodishaji wa vifaa.

2. Uuzaji wa mitungi ya kuzimia moto.

3. Matengenezo ya mitungi ya kuzimia moto.
4. Utoaji wa vyeti vya usalama wa moto.

5. Malipo ya kazi za ujenzi

6. Adaya ulinzi

Kikosi kilishindwa kufikia malengo ya uchangiaji wa mapato yasiyokuwa ya kodi katika
mfuko mkuu wa Serikali kwa sababu zifuatazo:
1. Kuingia kwa wimbi la kwanza la maradhi ya UVIKO (COVID 19) ambapo ilipelekea
kwa mahoteli mengi kufungwa ambao ndo wateja wakuu wa Kikosi.
2. Makisio kuwa makubwa sana kulingana na uhalisia wa vyanzo vya ukusanyaji.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilitaka kujua vyanzo vyengine vya mapato na ilielezwa kuwa mapato mengine
yanapatikana kwenye ukodishwaji wa vifaa -gari la ngazi kwa ajili ya huduma mbali mbali
Aidha Kamati ilihoji juiu ya makisio makubwa bila ya uhalisia wa vyanzo na kuelezwa
kuwa Wizara ya Fedha na Mipango ndio wanaopanga makisio jambo ambalo linawapa
tabu sana katika uhalisia. Pia Kamati ilielezwa kuhusu vyeti vya usalama wa moto (Fire
Safety Cetaficate) ambavyo hutolewa baada ya kufanywa ukaguzi kuhusu usalama wa
moto ambapo bei ya cheti inategemea na ukubwa wa jingo. Cheti kimoja kinafikia
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1,000,000 hadi 1,000,000, Kamati ya PAC ilipata kukagua baadhi ya mifano ya vyeti
kikiwemo NO.C/04/21/22 ACCUPIER PREMISE AFCONS VIJETA JV ZANZIBAR,
CERTIFICATE NO . 11/40/21/22 RECENT SINO0.B 112363. Kamati pia ilikagua mkatba wa
ulinzi baini ya Kikosi cha Zimamoto na Wizara ya Elimu kwa ajili ya ulinzi wa Skuli
Mombasa. Kamati ya PAC imeridhoika na majibu na ufafanuzi ulotolewa.

Mapendekezo ya Kamati

e Kutokana na suala la wimbi kubwa la maduka ya gesi Kamati inashauri kikosi kiwe
kinapitia maduka yote ya gesi kwa ajiliya usalama wa raia na kuhakikisha kuwa kila
duuka la gesi linakuwa na mitungi ya kuzimia moto.

¢ Aidha Kamati inashauri kikosi kutumia vyombo vya habari kutoa elimu kuhusu
matumizi ya gesi pamoja na kutoa elimu juu ya umuhimu wa kuweka vifaa vya
kuzimia moto hasa katika majumba makubwa.

e Pia Kamati inashauri kuweka maeneo mazuri ya gesi hasa ambapo yapo baadhi ya
maeneo kama Welezo ni hatari kuwepo kwa gesi

Kwa sababu ni maeneo ya kucheza watoto

Taarifa ya Matumizi

Kikosi cha Zimatoto na Uokozi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 kilikadiriwa kutumia
jumla ya shilingi 10,398,500,000 kwa matumizi ya kazi za kawaida na jumla shilingi
500,000,000 kwa matumizi ya maendeleo .Hadi kufikia 30 Juni,2020 jumla ya shilingi
11,404,637,686 zimeingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida ikiwa sawa na asilimia ya
makadirio 109 na jumla ya shilingi 500,000,000 zilitumiaka ikiwa sawa na asilimia 100 ya

makadiriao .

Majibu ya Kikosi cha Zimamoto na Uokozi

Kikosi kwa mwaka wa fedha 2019/20 kilipanga kutumia jumla ya Tzs 8,536,800,000.00
kwa ajili ya kulipa mishahara maafisa na wapiganaji wa KZU. Hadi kufikia 30 Juni 2020
Kikosi kimeingiziwaTzs 9,624,287,686.00 sawa na asilimia 112 ya makiso. Ongezeko la
asilimia 12 limetokana na Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuajiri wapiganaji wapya.

Kwa upande wa fedha za matumizi ya kawaida (OC) Kikosi kiliidhinishiwa kutumia Tzs
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1,861,700,000.00. Hadi kufikia 30 Juni 2020 Kikosi kimeingiziwa Tzs 1,780,350,000.00
sawa na asilimia 95.6 ya makisio.

Kikosi kilikuwa na mradi mmoja wa ujenzi wa vituo vya uokozi na uzimaji moto, mahanga
na nyumba za kulala maafisa ambapo kilipanga kuanza na ujenzi wa kituo cha uokozi na
uzimaji moto Kijichame — Pemba ambapo kilikadiriwa kutumia Tzs 1,380,000,000.00 hadi
kukamilika kwake. Kwa mwaka wa fedha 2019/20 Kikosi kiliidhinishiwa kutumia Tzs
500,000,000.00 kwa ajili ya ujenzi huo na kilipanga kufanya yafuatayo:

1. Kukamilika kwa structure ya jengo la Kijichame
2. Kukamilika kwa gound floor na kuweza kutumika
3. Kituo cha Kijichame kuanza kutoa huduma kwa wananchi

Kikosi kilifanikiwa kutimiza malengo yake niliyoyanukuu hapo juu kutokana na kuingiziwa
kwa asilimia 100 ya makadirio ya mwaka wa fedha 2019/20 kwa kazi za maendeleo. Kati
ya fedha hizo Tzs 382,000,000.00 kwa ujenzi, Tzs 30,000,000.00 kwa gharama za
upatikanaji wa gari ya kutolea huduma na 88,000,000.00 ni gharama za usafirishaji wa
mafundi na gharama za ufatiliaji na tathmini. Aidha ujenzi huo umekamilika katika mwaka
wa fedha 2020/21.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati llihoji ongezeko la mshahara 8,536,800,000 hadi 9,624,287,686 na kuelezwa kuwa
ongezeko hili limetokana na Serikali ya Mapinduzi Zanzibar kuajiri wafanyakazi wapya.
Juimla ya waajiriwa wapya hao walikuwa 449. Kamati ilikagua baadhi ya vielelezo
niavyohusiana waajriwa hao ikiwemo barua yenye nambari ya kumbukmbu
OR/1.M/Y.01C/VOL:XY1/22,

Kwa upande miradi ya maendeleo, Kamati ya PAC ilielezwa kuwa Kikosi cha Zimamoto
kilikuwa na ujenzi Kijichame ambapo ujenzi huo ulifanywa na Kikosi wenyewe ambapo
Kmapuni ya Ms Juma F Mcha ilipewa kazi ya kupeleka vifaa vya ujenzi kwa gharama ya
shilingi 519,601,200. Kmati ya PAC ilikagua nyaraka mbalimbali zinazohusiana na
matumzi ya mradi huo zikiwemo hati za malipo na mkataba huo wa upelekaji vya vya
ujenzi vifaa (SMZ/D05/G/SBM/2019/2020/07) na kuridhika nazo. Kamati ya PAC haikuwa
na maelezo zaidi juu ya hoja hii.

Hoja Namba 5.2.5.1 Malipo yasiokuwa na vielelezo shilingi 71,000,000

Ukaguzi umebaini kufanyaika kwa malipo ya shilingi 71,000,000 kwa ajili ya matumizi
mbali mbali ya kikosi cha Zimamoto na Uokuzi. Dosari iliyobainika na ukaguzi ni
kukosaekana kwa vielelezo vya matumizi hayo. Kufanya matumizi bila ya kuwa na
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vielelelzo nim kwenda kinyume na kifungu nambari 34(1)cha sheria ya usimamizi wa
fedha za umma nambari 12 ya mwaka 2016 .

yanoaonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jadwel Nambari 14:Malipo yasikuwa na vielelezo

Mchanganuo wa malipo hayo

Namba tarehe Nambari ya | aliyelipwa Fedha Maelezo
hundi iliyolipwa
1 2/1/2020 Tiss/048/674 | Juma fumu | 7,600,000 ikiwa ni
mcha malipo ya
vifaa vya
ujenzi
2 2/1/2020 Tiss/1603/05 | Msa  auto | 6,650,000 ikiwa ni
59 part malipo vya
ununuzi wa
spare part
3 1/2/2020 Tiss/0171/01 | S H trader | 14,250,000 | Ikiwa ni
12 and malipo
fermigation yaununuzi
kitambaa
cha sare
kwa ajili ya
maafisa
mita 100
green
4 1/2/2020 Tiss/254/686 | Juma foum | 4,700,000 lkiwa kwa
mcha ajili ya
ununuzi wa
vifaa vya
kutolea
huduma
zima moto
5 1/2/2020 Tiss/1602/05 | MSA AUTO | 4,750,000 Ikiwa
60 PART nimalipo
kwa ajili ya
ununuzi wa
spare part
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6 2/3/2020 Tiss/ Kamishna 15,000,000 | lkiwa ni
wa zima malipokwa
motona ajiliya
uokozi matumizi

mbali mbali

7 2/3/2020 Tiss/730/030 | Omar 3,800,000 Ikiwa ni
Muhammed malipo kwa
Omar ajili ya

ununuzi wa
mipira  ya
gari

8 3/3/2020 Tiss1609/056 | Msa  auto | 5,700,000 Ikiwa

4 part malipo kwa
ajili ya
ununuzi wa
spare part

9 10/3/2020 | Tiss269/695 | Juma foum | 5,550,000 ikiwa
mcha nimalipo ya

ununuzi wa
vifaa  vya
ujenzi

Majibu ya Kikosi cha Zimamoto na Uokozi

1. Hati zisizokuwa na vielelezo zenye jumla ya Tzs 71,000,000.00.

2. Hati zilizokosamaelezo wakati wa ukaguzi zenye jumla ya Tzs 174,567,466.00.

3. Kikosi hakikuandaa mpango wa manunuzi wa mwaka 2019/2020

Ni kweli Kikosi kilipokea hoja hizo kutoka Afisi ya Mdhibit na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
za Serikali na kutoa majibu ya hoja hizo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
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Mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti anaefuatana Kamati ya aliiyhibitishia Kamati ya PAC
kuwa ni kweli Kikosi cha Zimamoto kiliwasilisha majibu ya Hoja hizo kwa Ofisi ya Mdhibiti
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali. Hata hivyo, wakati majibu hayo yalipokuwa
yanawasilishwa Ofisi ya Mdhibiti, harakati za kutaka kuanza kuchapisha kitabu cha Ripoti
ya Ukaguzi zilikuwa zimeanza na haikuwezekana kuziondoa hoja za Kikosi cha Zimamoto
katika Kitabu cha Ripoti.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ni vyema Kikosi cha Zimamoto kikajipanga vizuri zaidi ili kuaanda majibu (ya
management letter) na vielelezo mapema kwa Mdhibiti bila ya kusubiri siku zamwisho
kuwasilisha majibu hayo.

5.2.5.2 Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi shilingi 174,567,466

Ukaguzi imebaini kufanyika kwa malipo ya shilingi 174,567,466 kwa ajili ya matumizi
mbali mbali ya kikosi cha zimamoto na uokozi .Dosari iliyobaika na ukaguzini kukosekana
kwa hatiza malipo ya matumizi hayo. Kufanya matumizi bila ya kuwa na hati za malipo ni
kwenda kinyume na sheria ya usimamizi wa fedha za umma sheria namba 12 ya mwaka
2016.

Mchanganuo wa hati hizo za maliponi kama inavyoonekana katika jadwel lifuatalo

Jadweli Nambari 15 ; Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi .

Namba Nambari ya | Aliyelipwa Jumla ya | Maelezom vya
hati ya malipo fedha malipo
iliyolipwa

1 3/7 KAMISHNA 6,700,000 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika

UOKOZI hayakupatikan

a kwa ukaguzi
2 5/7 KAMISHNA 49,741,963 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika

UoKozI hayakupatikan

a kwa ukaguzi
3 17/7 OMAR 15,150,000 Maelezo ya
MUHAMMEDOMAR malipo husika

hayakupatikan

a kwa ukaguzi
4 12/8 KIKOSI CHA | 27,755,655 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
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UOKOZI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
5 16/8 KAMISHNA 8,300,000 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
UoKozI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
6 19/8 KAMISHNA 47,656,163 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
UOKOZI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
7 3/9 KAMISHNA 3,000,000 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
UOKOZI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
8 9/9 KAMISHNA 11,263,685 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
UOKOZI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
9 KAMISHNA 4,000,000 Maelezo ya
ZIMAMOTO NA malipo husika
UoKozI hayakupatikan
a kwa ukaguzi
Jumla 174,667,466

Majibu ya Kikosi cha Zimamoto na Uokozi

4. Hati zisizokuwa na vielelezo zenye jumla ya Tzs 71,000,000.00.

5. Hati zilizokosamaelezo wakati wa ukaguzi zenye jumla ya Tzs 174,567,466.00.

6. Kikosi hakikuandaa mpango wa manunuzi wa mwaka 2019/2020

Ni kweli Kikosi kilipokea hoja hizo kutoka Afisi ya Mdhibit na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
za Serikali na kutoa majibu ya hoja hizo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti anaefuatana Kamati ya aliiyhibitishia Kamati ya PAC
kuwa ni kweli Kikosi cha Zimamoto kiliwasilisha majibu ya Hoja hizo kwa Ofisi ya Mdhibiti
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali. Hata hivyo, wakati majibu hayo yalipokuwa
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yanawasilishwa Ofisi ya Mdhibiti, harakati za kutaka kuanza kuchapisha kitabu cha Ripoti
ya Ukaguzi zilikuwa zimenza na haikuwezekana kuziondoa hoja za Kikosi cha Zimamoto
katika Kitabu cha Ripoti.

1.8 KIKOSI CHA ZIMAMOTO NA UOKOZI PEMBA.
Hoja Namba 5.2.5.3 MALIPO YALIYOKOSA VIELELEZO SHILINGI 50,440,500

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 50,440,500 zimetumika kwa matumizi
mbalimbali lakini vielelezo husika havikuambatanishwa na hati za malipo ili kudhibitisha
uhalali wa malipo hayo ambapo kunapelekea kukosekana uthibitisha kufanyika kwa
malipo , wafanya biashara kutokulipa kodi stahiki kwa serikali na kutokujua aina ya
malipo yaliyofanyika .

aidha kutokuambatanisha vielelezo katika hati za malipo ni kwenda kinyume na kifungu
nambari 34(1)cha sheria ya usimamizi wa fedha za ummma ya Zanzibar nambari 12 ya
mwaka 2016.baadhi ya malipo hayo kama ifuatavyo:-

: Malipo yaliyokosa vielelezo

Hati Namba

Hundi
Namba

Fedha zilizolipwa (shs)

aliyelipwa

Maelezo

12/8

000617

940,000

Mkuu wa
KZU

Malipo ya ununuzi wa
vifaa vya kuzimia moto
pamoja na mafunzo kwa
jengo la Elimu mbadala
Wingwi Pemba

5/11

000643

1,000,000

Mkuu wa
KzZU

Malipo kwa ajili yaununuzi
wa madawa ya kuzimi
moto pamoja na ufanyaji
wa service na mafunzo
kwa ofisi ya wizara ya
fedha pemba

9/11

000647

1,000,000

Mkuu wa
KzZU

Malipo kwa gjili ya
matumizi ya uitaji zenge
jengo la kijichame,
chakula na mafuta pamoja
na mabhitaji ya wanafunzi
wa chuo cha Mafunzo.
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11/3

000691

15,288,500

Mkuu wa
KzZU

Malipokwa ajili ya
matumizi ya mikato ya
Askari wa zima moto na
uokozi Pemba kwa mwezi
wa maech 2020 pamoja
na service ya DCPna
training .

9/4

000700

18,037,500(15,037,500mka
to

3,000,000 Matofali)

Mkuu wa
KzZU

Malipokwa ajili ya mikato
mbali mbali waliokatwa
asakari wa KZU Pemba
pamoja na ununuzi wa
matofali kwa ajili ya ujenzi
wa jengo la zimamoto

4/5

004348

5,960,000

KZU

Ni malipoya kununua vifaa
na kufanya service vifaa
mbali mbali na kufanya
training kwa walimu na
wanafunzi wa chuocha
mwalimu Nyerere tawi la
Pemba

2/8

000609

2,014,5000

KZU

Ni ununuzi wa vifaa vya
kuzimia moto vya
mamlaka ya viwanja vya
ndege Pemba.

6/10

000635

3,000,000

Mkuu wa
KzZU

Ununuzi wa vifaa vya
kuzimia moto kwa ajili ya
matumizi ya skuli ya
Moh'd Juma Pindua

8/1

000668

3,200,000

Mkuu wa
KZU

Ikiwa ni malipo kwa ajili ya
ununuzi wa vifaa vya zima
moto.

Jumla

50,400,5000

Majibu ya Kikosi cha Zimamoto

55




HUND | KIASI ALIYEL | MAELEZO MAJIBU
INO. |(TZS) IPWA
00061 | 940,000 | MKUU | Malipo ya ununuzi wa vifaa vya kuzimia | Vielelezo husika
7 WA moto pamoja na mafunzo kwa jengo la | vimeambatanishwa
KZU Elimu mbadala Wingwi katika Hati husika
00064 | 1,000,000. | MKUU | Malipo kwa ajili ya ununuzi wa madawa | Vielelezo husika
3 WA ya kuzimia moto pamoja na ufanyaji vimeambatanishwa
KZU “service” na mafunzo kwa Ofisi ya katika Hati husika
Wizara ya Fedha Pemba
00064 | 1,000,000 | MKUU | Malipo kwa ajili ya matumizi ya utiaji Vielelezo husika
7 WA zege jengo la Kijichame, chakula na vimeambatanishwa
KZU mafuta pamoja na mahitaji ya katika Hati husika
wananfunzi wa Chuo cha Mafunzo
00069 | 15,288,000 | MKUU | Malipo kwa ajili ya matumizi ya mikato | Vielelezo husika
1 WA waliokatwa askari wa Zimamoto na vimeambatanishwa
KzZU Uokozi Pemba kwa mwezi Mar, 2020 katika Hati husika
pamoja na service ya DCP na training.
00070 | 18,037,500 | MKUU | Malipo kwa ajili ya matumizi ya mikato | Vielelezo husika
0 (15,037,50 | WA waliokatwa askari wa KZU Pemba vimeambatanishwa
00 mkato | KZU pamoja na ununuzi wa matofali kwa ajili | katika Hati husika
na ya ujenzi wa jengo la zimamoto
3,000,000)
00434 | 5,960,000 | MKUU | Ni malipo ya kununua vifaa na kufanya | Vielelezo husika
8 WA service vifaa mbalimbali na kufanya vimeambatanishwa
KZU training kwa walimu na wanafunzi wa katika Hati husika
Chuo cha Mwalimu Nyerere Tawi la
Pemba.
00060 | 2,014,500 MKUU | Ni ununuzi wa vifaa vya kuzimia moto Vielelezo husika
9 WA vya mamlaka ya viwanja vya ndege vimeambatanishwa
KZU Pemba katika Hati husika
00063 | 3,000,000 | MKUU | Ununuzi wa vifaa vya kuzimia moto kwa | Vielelezo husika
5 WA ajili ya matumizi ya Skuli ya Moh'd Juma | vimeambatanishwa
KZU Pindua katika Hati husika
00066 | 3,200,000 | MKUU | lkiwa ni malipo kwa ajili ya ununuzi wa | Vielelezo husika
8 WA vifaa vya zimamoto na uokozi vimeambatanishwa
KZU katika Hati husika

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa ingawa hati za malipo zilipatikana wakati wa ukaguzi lakini
baadhi ya hati za malipo zilikosa vielelezo zikiwemo stakabadhi za matumizi hata wakati
wa ukaguzi wa mara ya pili (verification) ambapo katika ukaguzi wa awali hati za malipo
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zilizokosa vielelezo zilikuwa na jumla ya shilingi 66,000,000 na wakati ukaguzi wa mara ya
pili (verification) baadhi ya matumizi yaliendelea kukosa vielelezo yenye jumla ya shilingi
50,440,000 na kuingizwa katika kitabu cha Ripoti ya Ukaguzi kama inavyoonekana katika
Hoja hii. Hata hivyo, Kamati ya PAC ilivikagua vielelezo hivyo na kuridhika navyo. Baadhi
ya vielelezo vilivyokaguliwa na Kamati ni stakabadhi za matumizi mbalimbali zikiwemo
zifuatazo:-

i. Stakabadhi yenye nambari 0135 ya tarehe 12/8/2019 kutoka Moh’d Surprise
Spplies yenye jumla ya shilingi 2.014,500 kwa ajili ya malipo ya ujazaji wa gesi ya
kuzimia moto katika “cylinder” yenye ujazo wa kilogram 50..

ii. Stakabadhi yenye nambari 0067 ya tarehe 27/1/ 2020 kutoka Coast Belt Agro
Glass Investment Ltd yenye jumla ya shilingi 3,200,000 kwa ajili ya malipo ya
ununuzi wa vifaa vya kuzimia moto.

iii. Stakabadhi yenye nambari 191 ya tarehe 13/4/2020 kutoka Zanzibar Fire
Prevention yenye jumla ya shilingi 700,000 ikiwa ni malipo ya kufanya service vifaa
mbalimbali.

iv.  Stakabadhi yenye nambari 193 ya tarehe 20/10/2019 kutoka Zanzibar Fire
Prevention yenye jumla ya shilingi 2,700,000 kwa ajili ya malipo ya ununuzi wa vifaa
vya kuzimia moto.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati imewashauri watendaji wa masuala ya fedha katika Kikosi cha Zimamaoto
Pemba kubadilika katika utendaji wao kwa kuhakikisha kuwa wanafanya kazi kwa mujibu
wa Sheria na Kanuni na taratibu za fedha zilizopo ikiwa ni pamoja na kuambatanisha
vielelezo vyote vya matumizi na hati za malipo husika ili kuweza kuthibitisha uhalali wa
matumizi yanayofanywa na Kikosi hicho.

Hoja Namba 5.2.5.4 Malipo kwa watoa huduma wasiosajiliwa na mamlaka ya ununuzi
na uondoshaji wa mali za umma shilingi 17,450,000

Jumla ya shilingi 17,450,000 zimelipwa kwa ajili huduma mbalimbali za kikosi cha
zimamoto.ukaguzi umebaini kwamba watoa huduma hao hawakusajiliwa katika Mamlaka
ya Ununuzi na uondoshaji wa mali za umma ambopo kunaweza kuikosesha serikali
mapato.

Aidha ni kwenda kinyume na kifungu nambari 23(1) cha sheria ya ununuzi na uondoshaji
wa mali za Umma ya Umma ya Zanzibar nambari 11 ya mwaka 2016 pamoja na sheria ua

usimamizi wa fedha za umma ya Zanzibar namba ya 12 ya mwaka 2016.
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Baadhi ya manunuzi hayo ni kama yafuatayo :-
Jadweli Nambari 17 : malipo kwa watoa huduma waliosajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi
na Uondoshaji yaliyofanyika kwa kampuni ya ROM ambayo hayakukatwa kodi
tarehe Hati Hundi Fedha aliyelipwa | maelezo
namba namba zilizolipw
a (shs)
6/3/2020 | 5/3 - 3,200,000 | Omar Malipo
Mohmmed | kwa
Omar ununuzi
wa vifaa
vya ujezi
wa
majengo
ya
zimamoto
pemba
4/2/2020 | 2/2 0673 14,250,00 | Trater and | Malipo

0 fermigatio | kwa

n ununuzi
wa vifaa
vya ujezi
wa
majengo
ya
zimamoto
pemba

JUMLA 17,450,00
0

Majibu ya Kikaosi cha Zimamoto

S. | HUNDI | KIASI ALIYELIPW | MAELEZO MAJIBU
N | NO. (TZS) A
1 | 000617 | 3,200,000 | M/S OMAR | Ikiwa ni malipo Msambazaji wa huduma
MOHAMM | ya ununuzi wa ya vifaa vya ujenzi
ED OMAR | vifaa vya ujenzi amesajiliwa kwa namba
kwa ajili ya ya usajili
matumizi ya ZPPDA/G/0261/2020
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Zimamoto
Pemba
2 | 000643 | 14,250,00 | M/S SH Malipo ya vifaa Msambazaji wa huduma
0 TRADERS | vya ujenzi kwa ya vifaa vya ujenzi
AND ajiliya matumizi | amesajiliwa kwa namba
FUMMIGA | ya Zimamoto ya usajili
TION Pemba ZPPDA.78/NC/2019

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kukosekana kwa uelewa wa kina juu ya Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji
wa Mali za Umma Namba 11 ya mwaka 2016 ambapo watendaji wa masuala ya fedha wa
Kikosi cha Zimamoto Pemba walieleza kuwa walikuwa hawajui kama walikuwa
wanatakiwa kuhakikisha kuwa watoa huduma wanaaowatumia wawe wamesajiliwa na
Mamlaka ya Ununuzi. Walichokuwa wakifahamu ni kuwa mpaka kuwe na zabuni ndio
wanapaswa kuwachunguza watoa huduma wanaowatumia. Hata hivyo, watoa huduma
hao hivi sasa wameshasajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi ambapo Kamati imevikagua vyeti
hivyo vya usajili na kuridhika navyo. Miongoni mwa vyeti vilivyakaguliwa ni cha Omar
Mohammed Omar amabe ni msambazaji wa vifaa vya ujenzi mwenye nambari usajili
ZPPDA/G/0261/2020,

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za
Umma izidi kutoa taaluma juu ya Sheria za Ununuzi wa Mali za Umma na Usimamizi wa
Ferdha Umma kwa wahasibu na watendaji wengine wa masuala ya fedha walio katika
Idara Maalum za SMZ ili watendaji hao waweze kuwa na ufahamu mpana zaidi wa Sheria
hizo na kujiepusha na makosa mbalimbali ya uvinjaji wa Sheria na taraiibu zinazoongoza
masuala ya fedha na ununuzi wa mali za umma.

Hoja Namba 5.2.5.5 Malipo yaliyofanyika kwa matumizi ya fedha taslim kwa mtoa
huduma shilingi 6,500,000

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 6,500,000 zimetumika kwa malipo ya kumlipa
mtoa huduma malipom ya fedha taslima.

Kueendelea kumlipa mtoa huduma malipo ya fedha taslima kunaweza kupelekea
kuikosesha mapato serikali yatokanayo na kodi aidha ni kwenda kinyume na sheria ya
usimamizi wa fedha za umma nambari 12 ya mwaka 2016 ya Zanzibarpamoja na sheria
za kodi za mwaka 2004. B aadhi ya malipo hayo ni kama ifuatavyo

Malipo yaliyofanyika kwa matumizi ya fedha taslim kwa mtoa huduma
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Hati namba Hundi namba Fedha zilizolipwa | Maelezo
(SHS)

7/5 000703 3,000,000 Ni malipo ya safari
unguja —pemba na
pemba —unguja
(1000,000).

Malipo ya vitakasa
mikono
.(2,000,000)(SH
TRADER AND
FUMIGATION)

3/6 000711 3,500,000 Ikiwa ni
matengenezo ya
gari ya KZU yenye
namba 218 Kkuitia
mbao na
kuichomea
weldingi

Jumla 6,500,000

Majibu ya Kikosi cha Zimamoto

SN | HUNDI | KIASI ALIYELIPWA | MAELEZO MAJIBU
NO. (TZS)
1 00061 MKUU WA Ni malipo ya safari 1.Ni posho la
7 3,200,000 | KZU Ungj-Pba kujikimu.
(1,000,000) na 2.Ni kweli Kikosi
malipo ya vitakasa kimelipo malipo ya
mkono fedha taslimu
(2,000,000.00) kutokana na aina ya
huduma inayohitajika
na upatikanaji wake
kwa kuzuka kwa janga
la UVIKO kwa wimbi la
kwanza.
2 | 00064 | 3,500,000 | MKUU WA Ikiwa ni Ni kweli Kikosi
3 KZU matengenezo ya kimelipo malipo ya
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gari ya KZU yenye fedha taslimu

namba 218 kuitia kutokana na uharaka
mbao na kuichomea | wa matumizi ya gari
welding hiyo na aina ya

watowaji wa huduma
wanaopatikana
Pemba.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa ingawa Kikosi cha Zimamoto kilifanya matumizi ya fedha taslim
kwa mtoa huduma kutokana na sababu za uharaka, hata hivyo matumizi hayo yangeweza
kufanyika kwa hundi kwa mtoa huduma husika kama taratibu na miongozo ya matumizi
ya fedha za umma inavyoelekeza.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

i. Watendaji wa Kikosi cha Zimamoto Pemba wafanye jitihada ya kuzifahamu na
kuzitumia vizuri Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma pamoja na
Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma ili kazi za ununuzi na za kifedha za Kikosi
hicho ziwe zinatekelezwa kwa kufuata kikamilifu misingi ya Sheria hizo.

ii. Kikosi cha Zimamoto Pemba kitoe ushirikiano mzuri kwa Wakaguzi kutoka Ofisi ya
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ili kazi za ukaguzi katika Kikosi
hicho ziweze kutekelezwa kama zilivyokusudiwa.

iii.  Wakaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti Pemba watumie taaluma na weledi wao vizuri
kwa kufanya ukaguzi na kujenga maelewano baina yao na Taasisi wanazazikagua.

1.9 FUNGU D 06 KIKOSI CHA VALANTIA
Taarifa ya Matumizi

Katika mwaka wa fedha 2019/2020 Kikosi cha Valantia kilikadiwa kutumia jumla ya
shilingi 11,853,660,000 kwa matumizi ya kazi za kawaida na shilingi 500,000,000 kwa kazi
za maendeleo .Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jmla ya shilingi 14,470,125,533 zimetumika kwa
kazi zam kawaida sawa na silimia 122 ya makadirio na jumla ya shilingi 500,000,000 kwa
kazi za maendeleo sawa na asilimia 100 ya makadirio.

Majibu ya Kikosi cha Valantia
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Kwa Mwaka wa Fedha 2019/2020, Kikosi cha Valantia Zanzibar, kiliidhinishiwa kutumia
jumla ya Tsh Bilioni Kumi na mbili, milioni mia tatu na hamsini na tatu laki sita na elfu
sitini (12,353,660,000/-) hadi kufikia June 30, 2020 Kikosi kiliingiziwa jumla ya Tsh. Bilioni
Kumi na nne, milioni mia tisa na sabini, laki moja ishirini na tano elfu mia tano thelathini
na tatu (14,970,125,533/-), sawa na asilimia 121 kama inavyoonesha katika jeduali
lifuatalo hapo chini.

Hii inamaana kuwa, kuna ongezeko la kiasi cha Tsh Bilioni mbili Milioni nane na thelathini
na nne laki tisa hamsini na moja elfu mia nne na themanini (2,834,951,480/-). Ongezeko
hilo la fedha limetokana na kuajiriwa kwa Askari wapya 701 pamoja na kupandishwa vyeo
kwa baadhi ya Maafisa na Askari wa KVZ.

Upatikanaji wa fedha za Matumizi mengineyo haukuwa wa kuridhisha na hivyo
kusababisha baadhi ya kazi zifuatazo kushindwa kutekelezeka kwa asilimia mia moja:-

1. Kuandaa Mpango mkakati wa Kikosi.
2. Ununuzi wa Vifaa vya Ofisi, Vifaa Tiba, Usafi, Mawasiliano na Kompyuta.

3. Kushindwa kufanya ukarabati Mkubwa na mdogo wa majengo ya Kikosi, mfano
Ujenzi wa ukuta wa kambi ya Mtoni.

4. Kushindwa kutanua kituo cha Afya cha KVZ - Mtoni

Kwa upande wa Matumizi ya Fedha za Miradi ya Maendeleo. Kwa mwaka wa fedha
2019/2020, Kikosi kilikua na mradi mmoja tu wa maendeleo ambao ulihusisha ujenzi wa
hanga la kulala Askari katika kambi ya Ndugu Kitu Pemba na ujenzi wa Nyumba ya Mkuu
wa Kanda iliyopo Mgogoni Pemba.Mradi huu ulikadiriwa kutumia kiasi cha Tsh
500,000,000 na matumizi halisi ni Tsh 500,000,000 sawa na asilimia (100%).

Kazi za maendeleo zilitekelezwa kwenye mradi huu ni :-

Ujenzi wa Hanga la kulala Askari katika kambi ya Ndugu Kitu Pemba, ambao umegharimu
kiasi cha Tsh Milioni mia mbili (200,000,000/-).

Ujenzi wa nyumba ya Mkuu wa Kanda ya Pemba, ambao umegharimu kiasi cha Tsh
milioni mia moja na themanini (180,000,000/-).

Fedha zilizobaki zimetumika kwa kumlipa mzabuni wa Ujenzi wa Ofisi na Hanga katika
Kambi ya Ndugukitu Pemba pamoja na matumizi mengine ya Utawala.

Ujenzi huo wa Hanga na Nyumba umekamilika kwa asilimia (100%), na tayari majengo
hayo yameshaanza kutumika kwa shunghuli iliopangwa.
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JADWELI LA MCHANUO WA MATUMIZI AYA KIKOSI CHA VALANTIA KWA MWAKA WA

FEDHA 2019/2020
S/N | MAELEZO KILICHOPANGWA KILICHOPATIK | ASILIMIA
o ANA
Mapato ya Kikosi cha | Kikosi cha Valantia Zanzibar
Valantia hakina chanzo chochote cha
Mapato kwa mwaka wa
fedha 2019/2020
1] Mishahara na Maposho | 10,123,890,000/- 12,958,841,480/ | 128%
2| Matumizi Mengineyo 1,729,770,000/- 1,511,284,053/- | 87%
3| Kazi za Maendeleo 500,000,000/- 500,000,000/- 100%
Jumla 12,353,660,000/- 14,970,125,533 | 121%
/_

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kmati ya PAC ilihoji juu ya ongezeko la mishahara na kuelezwa kuwa lilitokana na ajira
mpya mbazo zilikuwa zinashughulikiwa na Serikali Kuu kupitia Ofisis ya Rais Tawala za
Mikoa, Serikali za Mitaa ambapo Kikosi cha Valantia kililetewa na kupokea askari tu.
Aidha, ongezeko hilo pia lilisababishwa na kupandishwa vyeo kwa baadhi ya askari wa
Kikosi, Kamati ya PAC barua ya maombi ya kupatiwa fedha za ziada za mishahara
(KV/M/339/VOL.1V/22 ya tarehe1l1 Septemba, 2019) ilikaguliwa na Kamati ya PAC.
Kamati ya PAC imeridhika na Matumizi Ya Kikosi cha Valantia kwa mwaka 2019/2020.

Hoja Namba 5.2.6.1 Kukosekana kwa ripoti ya ukaguzi wa ndani

Kwa mujibu wa sheria ya usimamizi wa fedha za umma namba 12 ya mwaka 2016
kifungu namba 117 inaika kila taasi ya umma kuanzisha kitengo cha ukaguzi wa ndani
ambacho ni imara na madhubuti kwa lengo la kuimarisha mfumo wa udhibiti wa ndani.

Kikosi cha Valantia kinatumia kitengo cha ukaguzi wa ndani ya Wira ya nchi Ofisi ya Raisi
Tawala za Mikoa,Serikali za Nitaa na Idara Maalum ambacho kinaongozwa na mkaguzi
mkuu wa ndani dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana ripoti ya ukaguzi ya mwaka
na kuwasilishwa na mkaguzi Mkuu wa Hesabu , kufanya hivyo ni kwenda kinyume na
kifungu namba 117(6)cha sheria ya usimami za fedha za Umma sheria namba 12 mwaka
2016.

Majibu ya Klkosi cha Valantia

Ni kweli Kikosi cha Valantia Zanzibar kinatumia Kitengo cha Ukaguzi wa ndani Cha Wizara
ya Nchi (AR) Tawala za Mikoa Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ na hivyo Ripoti
ya Mkaguzi wa ndani hutolewa na Ofisi hiyo. Hadi kufikia mwisho wa mwaka wa fedha
2019/2020 Mkaguzi wa ndani wa Wizara hajatoa Ripoti yake ya Ukaguzi wa Ndani
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Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa Ukaguzi wa ndani haukuweza kufanyika hata robo maoja
ya mwaka kwa kipindi hicho kwa sababu wakaguzi wa ndani walikuwa kwenye mafunzo.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum kwa kushirikina na
Kikosi cha Valantia zijipange vizuri zaidi ili kuhakikisha kuwa Ukaguzi wa ndani
unafanyika kwa wakati bila vikwazo vyovyote.

Hoja Namba 5.2.6.2 Matumizi ambayo hayanavielelezo shilingi 52,500,000

Ukaguzi umebaini kuwa Kikosi Cha Valantia Zanzibar kimefanya malipo ya jumla ya
shilingi 52,500,000 kwa ajili ya kuharamia matumizi mbali mbali ya Kikosi hicho, dosari
iliyobaikia na ukaguzi ni kukosekana kwa vielelezo vya matumizi hayo, kufanya malipo
bila kuwa na vielelezo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 43(1)cha sheria ya
usimamaizi wa fesda za umma nambari 12 ya mwaka 2016. Maelezo ya malipo hayo
yanaokana katika jadwel lifuatalo:-

Jadwel Nambari 19: Matumizi ambayo hayana vielelezo

Namba Namabari Nambari ya | Fedha aliyelipwa maelezo
ya hati ya | hundi iliyolopwa
malipo
1 25/7 TISS 2,00,000 Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo ya
ununuzi wa
umeme
2 26/7 TISS 7,000,000, Kamanda Ikiwa ni ya
Mkuu KVA | safari ya
safari
yaliyofanyw
anakvz
3 4/8 TISS 2,550,000 Kamanda Ikiwa
Mkuu KVA | nimalipo ya
maposho
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na nauli kwa

wachezaji
3/9 TISS 5,650,000 Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo ya
safari za nje
na ndani
safari ya
wakuu
pemba ,
uhamisho
wa  askari
pemba
4/9 TISS 2,500,000 Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo ya
mafunzo ya
ndani
yaliyofanyik
akvz
5/9 TISS 2,000,000 Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo ya
umeme na
maji
12/9 TISS 1,500,000 Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo ya
vyakula na
vinywaji
katika ofisi
3/10 TISS 14,300,000 | Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipoya
matumizi
mbalimbali
yaliyofanyw
anakvz
14/10 TISS 15,000,000 | Kamanda Ikiwa ni
Mkuu KVA | malipo kwa
ajili ya
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matumizi
mbalimbali

52,500,000

Aidha, ukaguzi umebaini kufanyika uhaulishaji wa jumla ya shilingi 56,000,000 kwenda
katika hesabu ya Mkuu wa Kikosi cha Valantia pemba , dosari iliyobainika na ukaguzi ni
kukosekana kwa vielelezo vya matumizi hayo, kufanya malipo bila ya kuwa na vielelezo
vya matumizi ni kwenda kinyume na sheria ua usimamaizi wa fedha za umma sheria
nambari 12 ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika
jadwellifuatalo:-

Jadwel Nambari 20 : malipo yaliyofanyika kwa uhaulishaji wa fedha.

namba Nambari ya | Nambari ya | Fedha aliyelipwa maelezo
hati ya | hundi  ya | jliyolipwa
malipo malipo
1 3/5 TISS 8,000,000 Mkuu wa | Malipo kwa
Kikosi cha | ajili ya
Valantia chakula kwa
Pemba wapiganaji
walikuwa
kwenye
ulinzi
2 18/7 TISS 5,000,000 Mkuu  wa | Ikiwa ni
Kikosi cha | malipom
Valantia kwa ajili ya
Pemba mafuta
3 21/8 TISS 4,000,000 Mkuu  wa | Ikiwa ni
Kikosi cha | malipo vya
Valantia chakula cha
Pemba askari
4 7/8 TISS 8,000,000 Mkuu wa | Ikiwa ni
Kikosi cha | malipo vya
Valantia chakula
Pemba
5 6/9 TISS 5,000,000 Mkuu wa | Ukiwa ni
Kikosi cha | malipo kwa
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Valantia matumizi
Pemba tofauti

6 9/9 TISS 8,000,000 Mkuu wa | lkiwa ni
Kikosi cha | malipo ya
Valantia chakula
Pemba

7 2/10 TISS 10,000,000 | Mkuu  wa | lkiwa ni
Kikosi cha | malipo vya
Valantia matumizi
Pemba tofauti

8 6/10 TISS 8,000,000 Mkuu  wa | lkiwa ni
Kikosi cha | malipo vya
Valantia chakula
Pemba

56,000,000

Majibu ya Kikosi cha Valantia

Kikosi cha Valantia mara baada ya kupokea barua yenye Kumbukumbu No
AUD/WN/AR/TMIMS/KV/4/5/1 ya tarehe 15 Feb, 2021 kutoka kwa Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali (CAG) ya kutupa siku 30 za kujibu hoja, Kikosi kilichukua juhudi ya
kujibu hoja hizo na kumuomba kuja kufanya uhakiki (Verification) wa vocha hizo kwa
kumuandikia barua yenye Kumbukumbu No KV/M/118/VOL.II/36 ya tarehe 01 March,
2021. Hata hivyo Mkaguzi Mkuu wa hesabu za Serikali (CAG) alishindwa kuja kufanya
uhakiki (Verification) huo na hivyo kupelekea Ripoti ya Mwisho kuonesha kuwa kuna
matumizi yasiyokuwa na Vielelezo jambo ambalo sio sahihi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibti anaefatana na Kamati ya PAC alieleza kuwa Wakaguzi
walifanya mawasiliano na watendaji wa Kikaosi cha Valantia wakati walipokuwa katika
ziara za Ukaguzi, Hata hivyo wakaguzi hao walipokuja tena vielelezo hawakuvikuta. Hata
hivyo, Kmati ya PAC iliridhia kuvipitia vielelezo hivyo na kuridhika navyo.

1,10 KIKOSI CHA VALANTIA PEMBA

Hoja Namba 5.2.6.3. Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzishilingi 24,250,000

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 24,250,000 zimetumika kwa matumizi mbali
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mbali katika Kikosi cha Valantia Pemba .hadi ukaguzi unakamilika hati za malipo hayo
hazikupatikana kwa ukaguzi.

Kukosekana kwa hati ya malipo kwa ajili ya ukaguzi ni kwenda kinyume na sheria ya
Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016. Baadhi ya hati zenyewe ni
kama zifuatazo .

Jadweli Nambari: Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi

Hati namba Hundi namba Fedha zilizolipwa | Aliyelipwa

1/1 000375 500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

4/1 000378 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar Kikosi
Cha Valantia
Zanzibar

3/3 000391 1,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

6/3 000395 1,500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

7/3 000394 1,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

1/5 000402 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

5/5 000406 1,500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

1/6 000407 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

2/6 000409 900,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

4/6 000410 1,850,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

Y 000383 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

5/2 000388 500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

8/10 000354 1,500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

9/10 000356 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

5/11 000363 2,000,000 Kikosi Cha Valantia
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Zanzibar

8/11 000366 1,000,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

10/11 000368 500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

11/11 000369 500,000 Kikosi Cha Valantia
Zanzibar

Jumla 24,250,000

Majibu ya Kikosi cha Valantia

S/ | HOJA MAELEZO

No

1| Hati za malipo
zilizokosekana kwa
ukaguzi pamoja na malipo
yasio na vielelezo.

Kikosi cha Valantia Pemba mara tu baada ya kupokea
nakala ya barua yenye kumbukumbu No.
AUD/WN/AR/TMIMS/KV/4/5/1 tarehe 15 Feb,2021,
kutoka kwa Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
(CAG) Barua ambayo imetupa siku 30 za kujibu hoja
hizo , kwa upande wa Kikosi cha Valantia Pemba mara
tu baada ya kupokea nakala hiyo tulichukua juhudi ya
kujibu hoja hizo na kuiomba Makao Makuu ya KVZ
kuwasilisha kwa pamoja maombi ya kuwataka kuja
kufanya Verification kwa barua yenye kumbukumbu
No. KV/M/118/VOL.11/36 yatarehe 01 March,2021.
Hata hivyo, Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali (CAG)
alishindwa kuja kufanya uhakiki huo na hivyo kupelekea
ripoti ya mwisho kuonesha kuwa kuna matumizi
mbalimbali ya mekosa hati na vielelezo jambo ambalo
sio sahihi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilielezwa na Mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
anaefatana na Kamati hiyo kuwa Hoja hizo zinatokana na Ripoti ya Ukaguzi ya mwaka
2018/2019 ambapo baada ya kuona kuwa Hoja hizo hazijapata majibu zikaingizwa tena
katika Ripoti ya Ukaguzi ya mwaka 2019/2020 kama tataratibu za ukaguzi zinavyolekeza.

Aidha, kwa kuzingatia maelekezo ya Kamati ya Uongozi ya Baraza la Wawakilishi kwa
Kamati zinzosimamia mausala ya kifedha za Baraza hilo uliozitaka Kamati hizo
kutozifanyia kazi Ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali za mwaka

69




2018/2019 kutokana na sababu mbalimbali, hivyo Kamati ya PAC haikuweza kuifanyia
kazi Hoja hiyo.

Hoja Namba 5.2.6.4 Malipo yasiokuwa na vielelezo shilingi 12,170,000

Ukaguzi umebaini kwa malipo ya jumla ya shilingi 12,170,000 kwa ajili ya kugharamia
shughuli mbali mbali za uendeshaji , dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana kwa
vielelezo vya malipo hayo. Kufanya malipo bila ua kuwa na vielelezo ni kwenda kinyume
na sheria ya usimamaizi wa fedha wa umma nambari 12 mwaka 2016, maelezo ya malipo
yanaonekana jadweli.

Jadweli Nambari22: malipo yasiyokuwa na vielelezo.

T\areh | Nambari ya | Fedha Alielipwa Maelezo

e hati ya malipo | zilizolipwa

13/8/ | 4/2 1,500,000 Ali Khamis Malipo ya

18 ununuzi  wa
kuni

13/8/ 2,000,000 Ali Khamis Malipo ya

18 ununuzi  wa
kuni

11/3/ | 2/3 1,240,000 Salim Malipo ya

19 Hamdan vifaa vya
ujenzi na kuni

14/3/ | 000390 1,960,000 Sharif Petrol | Ununuzi wa

19 Station mafuta na
disel

15/9/ |7/9 3,800,000 Hamoud Seif | Malipo ya

18 000344 Said ununuzi  wa
chakula

10/9/ |3/9 1,670,000 Assa Hamad | Ununuzi wa

18 Mbwana mlango,
madirisha, na
viti

Jumla 12,170,000

Majibu ya Kikosi cha Valantia

S/ | HOJA MAELEZO
No

—

Hati za malipo Kikosi cha Valantia Pemba mara tu baada ya kupokea
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zilizokosekana kwa nakala ya barua yenye kumbukumbu No.

ukaguzi pamoja na malipo | AUD/WN/AR/TMIMS/KV/4/5/1 tarehe 15 Feb,2021,
yasio na vielelezo. kutoka kwa Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
(CAG) Barua ambayo imetupa siku 30 za kujibu hoja
hizo , kwa upande wa Kikosi cha Valantia Pemba mara
tu baada ya kupokea nakala hiyo tulichukua juhudi ya
kujibu hoja hizo na kuiomba Makao Makuu ya KVZ
kuwasilisha kwa pamoja maombi ya kuwataka kuja
kufanya Verification kwa barua yenye kumbukumbu
No. KV/M/118/VOL.II/36 yatarehe 01 March,2021.
Hata hivyo, Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali (CAG)
alishindwa kuja kufanya uhakiki huo na hivyo kupelekea
ripoti ya mwisho kuonesha kuwa kuna matumizi
mbalimbali ya mekosa hati na vielelezo jambo ambalo
sio sahihi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilielezwa na Mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
anaefatana na Kamati hiyo kuwa Hoja hizo zinatokana na Ripoti ya Ukaguzi ya mwaka
2018/2019 ambapo baada ya kuona kuwa Hoja hizo hazijapata majibu zikaingizwa tena
katika Ripoti ya Ukaguzi ya mwaka 2019/2020 kama tataratibu za ukaguzi zinavyolekeza.

Aidha, kwa kuzingatia maelekezo ya Kamati ya Uongozi ya Baraza la Wawakilishi kwa
Kamati zinzosimamia mausala ya kifedha za Baraza hilo uliozitaka Kamati hizo
kutozifanyia kazi Ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali za mwaka
2018/2019 kutokana na sababu mbalimbali, hivyo Kamati ya PAC haikuweza kuifanyia
kazi Hoja hiyo.

2,0 WAKALA WA USAJILI WA MATUKIO YA KIJAMII PEMBA

Hoja Namba 5.2.7.2 Hati za malipo ambazo hazikurikodiwa kwenye daftari la fedha
taslim shilling 7,916,500

Jumla ya shilingi 7,916,500 zimelipwa kwa matumizi mbali mbali ya Wakala wa Matukio
ya Kijamii. Ukaguzi umebaini kwamba hati za malipo hayo hazikurikodiwa katika daftari la
fedha taslim ili kuweza kujua uhalali wa matumizi hayo .
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Kutokurikodiwa kwa hati za malipo katika daftari la fedha taslim ni kwenda kinyume na
kifungu nambari 34(1) cha sheria ya usimamizi wa fedha za umma ya Zanzibar nambari
12 ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli
lifuatalo:-

Majibu ya Wakala wa Matukio ya Usajili wa Matukio ya Kijamii Pemba

Afisi ya Wakala wa Usajili wa Matukio ya Kijamii Pemba inafuata Sheria na taratibu za
kihasibu kwa kuhakikisha kwamba malipo yote yaliyomo katika hati za malipo
yamerikodiwa katika Cash Boo

Baada ya kufuatiiia kwa kina Hoja hii tumebaini kuwa kwamba malipo hayo yamerikodiwa
kimakosa kupitia hati moja ya mtandao ambayo inaonesha mkusanyiko wa hati mbali
mbali za Wakla badala ya kurikodi malipo kwa hati moja moja za ndani za Wakala kama
ilivyo kawaida . Kwa hivyo, tunaaahidi kuwa makini zaidi katika kurikodi hati moja moja
katika cash book badala ya kurikodi mkusanyiko wa hati.

Jadweli Nambari 24: Hati a malipo ambazo hazijarikodiwa katika daftari la fedha.

Nambari ya | Nambari ya | Fedha zilizolipwa | Aliyelipwa Maelezo
hati ya malipo | hundi
9/1A 012094 1,836,500 Wakala wa | Malipo kwa
2/1/2020 Usajili  wa | wafanyakazi
Matukio ya | walioshiriki
Kijamii Mkutano  wa
(ZCSRA) siku mbili
Pemba pamoja na
chakula na
ukumbi
9/1B/ 012094 190,000 Wakala wa | Malipo ya
2/1/2020 Usajili wa | posho nyeti na
Matukio ya | posho la
Kijamii kujikimu
(ZCSRA) anayolipwa Nd.
Pemba Zahour Salim
Ali na Mohd
Zubeir Ame
kwa mwezi wa
November
2019
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9/1C 012094 368,000 Wakala wa | Malipo ya Nd.

21/11/2019 Usajili  wa | Al Hamad
Matukio ya | Khamis kwa
Kijamii safari ya
(ZCSRA) unguja kikazi.
Pemba

012094 725,000 Wakala wa | Malipo kwa

9/1E Usajili  wa | Nd. Hamad

5/11/2019 Matukio ya | Shamata
Kijamii Hamad kaimu
(ZCSRA) mkuu wa
Pemba ZCSRA

14/7A 012094 1,055,000 Wakala wa | Marejesho ya

26/7/2019 Usajili wa | malipo kwa
Matukio ya | Nd. Hamad
Kijamii Shamata
(ZCSRA) Hamad
Pemba

14/78B 007837 285,000 Wakala wa | Malipo ya Nd .
Usajili  wa | Zahor Salim Ali
Matukio ya |na Nd . Moh'd

27/7/2019 Kijamii Zuber Ame
(ZCSRA)
Pemba

14/7C 007839 725,000 Wakala wa | Malipo ya Nd.

26/7/2019 Usajili wa | Hamad
Matukio ya | Shamata
Kijamii Hamad  kwa
(ZCSRA) ajili ya safari ya
Pemba unguja kikazi

14/7D 007839 452,000 Wakala wa | Malipo ya

27/7/2019 Usajili wa | limbikizo kwa
Matukio vya |ajili ya Nd
Kijamii Zuhura Ali
(ZCSRA) Hassan
Pemba

14E/7 007839 1,555,000 Wakala wa | Malipo

27/7/2019 Usajili  wa | wanayolipwa
Matukio ya | wafanyakazi
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Kijamii walioshiriki
(ZCSRA) kwenye
Pemba mafunzo ys
mfumo wa
payment.
14F/7 007839 725,000 Wakala wa | Malipo ya Nd.
26/7/2019 Usajilii  wa | Omar Abdalla
Matukio ya | Ishaka kwa ajili
Kijamii ya safari
(ZCSRA) Unguja kikazi.
Pemba
Jumla 7,916,500

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilizikikagua hati za malipo zilizohusika katika kurekodi na kujumuisha malipo
mbali mbali ambazo ni hati namba 14/7 pamoja na Cash book la mtandao kuanzia
tarehe 1 Julai 2019 hadi 30 Julai 2019 na hati namba 9/1 pamoja na Cash book la
mtandao kuanzia tarhe 1 Januari hadi tarehe 31 Januari 2020. Kamati ya PAC imeridhika
na ufafanuzi pamoja na vielelezo hivyo.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imewashauri watendaji wa kitengo cha fedha katika Ofisi ya Wakala wa
Matukio ya Kijamii Pemba kuyafanyia kazi ipasavyo maelekezo yanayotolewa na
wakaguzi wanapofaya ukaguzi kwa kurekodi hati moja moja za malipo katika daftari la
kumbukumbu za matumizi (cash book) ili kuleta mtiririko mzuri wa uwekaji wa
kumbukumbu za matumizi mbalimbali ya Ofisi hiyo.

2.1 FUNGU D 11 MKOA WA KASKAZINI PEMBA
Taarifa ya Mapato

Ofisi ya Mkuu wa Mkoa Kaskazini Pemba ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
9,725,000 kutoka kwenye vianzio vyake mbalimbali kwa mwaka wa fedha 2019/2020.
Hadi kufikia 30 Juni, 2020, jumla ya shilingi 7,447,7000 zilikusanywa na Ofisi ya Mkoa wa
Kaskazini ikiwa sawa na asilimia 47.2 ya makadirio.

Majibu ya Mkoa wa Kaskazini Pemba
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Kwa mwaka 2019/2020 Afisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini Pemba ilipanga kukusanya
Shilingi 36,380,000 ambapo hadi kufikia mwezi Juni 2020 ilikusanya na kuingiza kwenye
Mfuko Mkuu wa Serikali Shilingi 9,725,000 sawa na asilimia 26.7 ya makadirio. Upungufu
katika makusanyo hayo unatokana na kuwa vyanzo vya Afisi ya Mkuu wa Mkoa ni vitatu
ambavyo ni Ada za Usajili wa Vizazi na vifo (Late registration), Ada itokanayo na
Uhaulishaji wa Ardhi, Ukodishaji wa Kituo cha Mafuta (Wete Petrol Station) ambapo
vyanzo viwili kati ya hivyo ni tegemezi.

MAPATO FUNGU D11-MKOA WA KASKAZINI PEMBA
KWA MWAKA WA FEDHA 2019/2020

CHANZO MAKADIRO HALISI ASILIMIA
UHAULISHAJI 16,084,000 1,080,000 6.7

WA ARDHI

KODI YA 3,000,000 3,000,000 100.00
MAJENGO

FOMU ZA VYETI | 17,296,000 5,645,000 32.64
VYA KUZALIWA

JUMLA YA 36,380,000 9,725,000 26.73
MAPATO

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa taarifa za makadirio ya mapato na makusanyo halisi zilizoainishwa
katika Ripoti ya Ukaguzi ya Mdhibiti ziko tofauti na taarifa za Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini
Pemba zilizowasilishwa mbele ya Kamati ya PAC ambapo kwa mujibu wa Ripoti ya
Ukaguzi makadirio ya mapato ya Ofisi hii kwa mwaka 2019/2020 ni shilingi 9,725,000 na
makusanyo halisi yalikuwa shilingi 7,449,700. Hata hivyo, Kamati ilibaini kuwa taarifa za
majibu ya Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini Pemba ndio sahhi kama zilivyoonekana katika
taarifa ya Hesabu ya Mwaka ya Ofisi hiyo (Financial Statement).

Aidha,Kamati imebaini kuwa Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini Pemba haikuipitia kwa makini
taarifa ya awali ya matokeo ya ukaguzi wa Ofisi hiyo iliyowaslishwa Ofisini hapo katoka
Ofisi ya Mdhibti (Managemenet Letter) ambapo Ofisi hiyo ya Mkoa ingeweza kusahihisha
mapema taarifa hizo na kuziwasilisha katika Ofisi ya Mdhibiti,

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

i. Katibu Tawala wa Mkoa pamoja na Mhasibu wa Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini
Pemba wazipitie taarifa zote zinazoainishwa katika Ripoti ya awali ya matokeo ya
Ukaguzi inayowasilishwa katika Ofisi hiyo kutoka Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali (Management Letter) na kuwasilisha majibu ya
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ufafanuzi kwa Ofisi ya Mdhibiti katika wakati uliowekwa kwa mujibu wa taratibu za
Ukaguazi.

ii. Wakaguzi wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu wawe makini zaidi
katika katika kuchukua taarifa kutoka katika ripoti za Hesabu za Mwaka za Taasisi
mbalimbali (Financial Statements) ili kupata usahihi wa taarifa za ukaguzi na
kuepusha migongano ya taarifa kati yake na Taasisi za Serikali.

Taarifa ya Matumizi.

Afisi ya Mkuu wa Mkoa Kaskazini Pemba ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
15,077,629,000 kwa kazi za kawaida

Hadi kufikia 30,juni, 2020 , kiasi cha shilingi 12,497,849,975 zimetumika kwa kazi za
kawaida ikiwa sawa na asilimia 82.89 ya makadirio.

Majibu ya Mkoa wa Kaskazini Pemba

Kwa upande wa Matumizi, Mkoa ulipanga kutumia Shilingi 15,041,249,000 ambapo kati ya
fedha hizo Shilingi 2,086,644,000 ni matumizi kwa kazi za kawaida, Shilingi 1,356,154,000
ni Mishahara na Shilingi 730,490,000 ni Matumizi Kuendeshea Afisi (OC). Aidha Shilingi
12,954,605,000 ni Ruzuku kwa ajili ya Baraza la Mji Wete na Halmashauri ya Wilaya ya
Micheweni.Kwa Mwaka 2019/2020 Upatikanaji wa fedha ulikuwa wa kuridhisha ambapo
Shilingi 12,488,124,975 sawa na asilimia 83 ya Makadirio zilipatikana. Kati ya fedha hizo
Shilingi 1,844,901,995 sawa na asilimia 88 ni kwa kazi za kawaida, Shilingi 1,190,429,795
sawa na asilimia 88 ni Mishahara na Shilingi 654,472,200 sawa na asilimia 90 ni Fedha za
kuendeshea Afisi (OC). Aidha Shilingi 10,643,222,980 sawa na asilimia 82 ni Ruzuku kwa
ajili ya Baraza la Mji Wete na Halmashauri ya Wilaya ya Micheweni.

MATUMIZI FUNGU D11- MKOA WA KASKAZINI PEMBA
KWA MWAKA WA FEDHA 2019/2020

FUNGU MAKADIRIO HALISI ASILIMIA
MISHAHARA 1,356,154,000 1,190,429,795 87.78
MATUMIZI MENGINEO 730,490,000 654,472,200 89.59
RUZUKU 12,954,605,000 10,643,222,980 82.16
JUMLA YA MATUMIZI 15,041,249,000 12,488,124,975 83.03
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Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa taarifa za makadirio ya matumizi na matumizi halisi zilizoainishwa
katika Ripoti ya Ukaguzi ya Mdhibiti ziko tofauti kidogo na taarifa za Ofisi ya Mkoa wa
Kaskazini Pemba zilizowasilishwa mbele ya Kamati ya PAC ambapo kwa mujibu wa
Ripoti ya Ukaguzi makadirio ya matumizi ya Ofisi hii kwa mwaka 2019/2020 ni shilingi
15,077,629,000 na matumizi halisi yalikuwa shilingi 12,497,899,975. Hata hivyo, Kamati
ilibaini kuwa taarifa za matumizi ya Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini Pemba ndio sahhi kama
zilivyoonekana katika taarifa ya Hesabu ya Mwaka ya Ofisi hiyo (Financial Statement).

Kamati haikuwa na maelezo zaidi juu ya Hoja hii ambapo mapendekezo yake ya jumla
kwa Hoja zote hizi za mapato na matumizi ni kama yanavyoonekakana katika Hoja ya
Mapato ya Afisi hii.

Hoja 5.2.8.1 Mafuta na vifaa ambavyo havikuingizwa kwenye daftari la ghalani shilingi
6,711,269

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 6,711,269 zimetumika kwa ununuzi wa
mafuta na vifaa mbali mbali lakini mafuta na vifaa hivyo havikuingizwa kwenye daftari la
ghalani ilikuweza kudhibitisha uhalali wa mapokezi pamoja na matumizi yake.
Kutokuingizwa mafuta na vifaa katika daftari la kutunziz vifaa vya ghalani ni kwenda
kinyume na sharia ya usimamizi wa fedha za Umma ya Zanzibar nambari 12 ya mwaka
2016. M changanuo wa manunuzi hayo ni kama ifuatavyo

Jadweli nambari 25 : Vifaa ambavyo havikuingizwa kwenye dafatri la ghalani

namba Nambari ya | Nambari ya | Aliyelipwa Jumla ya | Maelezo
hati ya | hundi fedha (SHS)
malipo
1 13/02 13035 Adult Traingi | 219,588 Ikiwa ni
Centre malipo kwa
ajili ya

ununuzi wa
stationaries

2 2-Feb 12835 Wete Petrol | 1,116,200 Ikiwa ni
Station malipom kwa
ajili ya
ununuzi wa
mafuta
3 6-Nov 15569 Suleiman 237,500 Ikiwa ni
Said Omar malipo kwa
ajili ya
ununuzi wa
vifaa vya
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matengezo
ya gari
4 53/6 15911 Suleiman 190,120 Ikiwa ni
Said Omar malipo kwa
ajili ya
ununuzi wa
mafuta
5 49/11 11082 Wete Petrol | 400,000 Ikiwa ni
Station malipo  kwa
ajili ya
ununuzi wa
vifaa vya
kuandikia
6 11-Mar 10481 Mlinge 47,530 Ikiwa ni
Enterprise malipo kwa
ajili ya
ununuzi wa
vifaa vya
magari
7 23/6 15726 Rashid 4,002,026 Ikiwa ni
M’ohd Soud malipo kwa
ajili ya
ununuzi wa
mipira ya
magarimaha
8 22/6 15577 Khatib 498,305
Hholding
jumla 6,711,269

Majibu ya Mkoa wa Kaskazini Pemba

Afisi ya Mkoa wa Kaskazini Pemba inapenda kukiri kuwa ni kweli Ukaguzi wa matumizi ya
fedha ulipofanyika baadhi ya vifaa vya mafuta vielelezo vyake havikuonekana katika
Daftari la kutunzia kumbukumbu katika ghala. Hii inatokana na Afisi ya Mkuu wa Mkoa
kutumia mfumo wa kukopa vifaa, mafuta na huduma nyengine za kiofisi pale inapotokea
fedha za uendeshaji wa Afis (OC) zinapochelewa kuingizwa, Hata hivyo, vielelezo
huambatanishwa na matumizi husika baada ya wahusika (supplier) kukubaliana na Afisi
kutoa vielelezo na huduma.

Katika Hoja hii vielelezo vifuatavyo ambavyo havikuonekana hapo awali vimeorodheshwa
kama ifuatavyo:-
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Namb | Nambaya | Nambari | Aliyelipwa Jumlaya | LPO na Tarehe
a hati ya ya Hundi Fedha ilipoingizwa
malipo kwenye Daftari

1. 13/02 13035 Adult Training | 219,588 | LPO 13614 5/10/
Centre 2019

2. 2 Febr. 12835 Wete Petrol 1,116,200 | LPO 13563 4/2/
Station 2020

3. 6 Nov 15569 Suleiman Said | 237,500 LPO 50680
Omar 4/6/2020

4. 53/6 15911 Suleiman Said | 190,120 | LPO 50692 10/6/
Omar 2020

S. 49/11 11082 Wete Petrol 400,000 LPO 13611
Station 3/10/2019

6. 11 March 10481 Malinge 47,530 LPO 13622
Enterprise 22/10/2019.

7. 23/6 15726 Rashid Moh'd | 4,002,026 | LPO 50690 9
Soud Juni 2020

8. 22/6 15577 Khatib 498,305 | LPO 50689
Holdings 8/06/2020.

Pamoja na ufafanuzi huo, Afisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini Pemba inapenda
kuihakikishia Kamati yako kuwa kasoro zilizojitokeza katika matumizi mbali mbali ya
fedha za Umma mwaka 2019/2020 hazitajitokeza tena katika matumizi mengine ikiwa ni
pamoja na kuboresha mifumo ya uwekaji wa kumbukumbu za fedha na nyenginezo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
Kamati ya PAC katika Hoja hii imebaini yafuatayo:-

1. Wakati mafuta na vifaa hivyo vilipoingizwa katika Afisi ya Mkoa, Mtunza Ghala
alikuwa yupo likizo na hakukuwa na msaidizi.

2. Wakaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti walipokuwa wakifanya ukaguzi katika Ofisi hii
waliona taarifa za vifaa vyengine vimeingizwa katika daftari la ghalani isipokuwa
taarifa za mafuta na vifaa vyenye thamani ya shilingi 6,711,269 vilivyoainishwa
katika Hoja hii.

3. Mtunza ghala husika ana elimu ya Kidato cha Nne, amesomea kompyuta pamoja
na kupata mafunzo madogo madogo ya Utunzaji Ghala.

Aidha, Kamati ililikagua daftari la kutunza vifaa ghalani pamoja na vielelezo husika kwa
kujiridhisha. Miongoni mwa vielelezo vilivyokaguliwa na Kamati ni pamoja na :-
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Hati ya malipo yenye namba 2/2 ya tarehe 4/2/2020, na Local Purchase Order
(LPO) yenye nambari 23563 ya terehe 4/2/2020 kwa ajili ya ununuzi wa petrol lita
300 na diesel lita 200 iliyokwenda Wete Petrol Station pamoja na stakabadhi yenye
nambari 0006 ya terehe 5/2/2020 kutoka Wete Petrol Station yenye jumla ya
shilingi 1,116,200 kwa ajili ya malipo ya mafuta.

Hati ya malipo yenye namba 23/6 ya tarehe 16/6/2020, na LPO yenye nambari
50690 ya tarehe 9/6/2020 aliyopelekewa Rashid Mohammed Soud kwa ajili ya
ununuzi wa vifaa vya gari ya Mkuu wa Mkoa. Pia, Ankara (invoice) yenye nambari
0336 ya tarehe 9/6/202 ya Rashid Moammed Soud pamoja na stakabadhi yenye
nambari 229 ya tarehe 19/6/2020 kutoka kwa Rashid Mohammed Soud yenye
jumls ya shilingi 4,002,026 kwa ajili ya malipo ya vifaa vya gari hiyo.

Hati ya Malipo yenye nambari 11/6 ya tarehe 9/6/2020 na LPO yenye nambari
50680 ya terehe 4/6/2020 aliyopelekewa Suleiman Said Pmar pamoja na Ankara
(invoice) yenye nambari 0062 ya tarehe 4/6/2020 ya Suleiman Said Omar kwa ajili
ya vifaa vya kufanyia “service” ya gari. Pia stakabadhi yenye nambari 0271 ya
terehe 11/6/2020 kutoka kwa Sulaiman Said Omar yenye jumla ya shilingi 237,500
kwa ajili ya malipo ya “service” ya gari.

Mapendekezo ya Kamati

1.

Kwa kuwa Mtunza ghala katika Ofisi ya Mkoa wa Kaskazini Pemba ni mmoja tu na
asiye na taaluma ya kutosha, Kamati imeishauri Ofisi hiyo kufanya utaratibu wa
kumuongezea taaluma mtunza ghala huyo pamoja na kufanya utaratibu kuongeza
mtunza ghala mwengine mwenye sifa na uwezo wa kutosha ili kazi za uwekaji wa
kumbkumbu ghalani ziweze kufanyika kwa uhakika na ufanisi unaostahiki.

Kamati imemtaka Katibu Tawala wa Mkoa wa Kaskazini Pemba kuhakikisha kuwa
anasimamia vizuri zaidi utekelezaji wa kazi za vitengo vyote vilivyomo katika Ofisi
hiyo ilik majukumu ya kazi katika sehemu na vittengo hivyo yawe yanatekelezwa
wakati wote kama Sheria, Kanuni na taratibu za Utumishi Serikalini zinavyoelekeza.

2.2 FUNGU G 02 MAHKAMA KUU

Taarifa ya Mapato

Mahkama kuu kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
710,310,000 . Hadi kufikia 30 Juni 2020 Mahkma Kuu imekusanya Jumla ya shilingi
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534,457,408 sawa na asilimia 75.24 ya makadirio.
Majibu ya Mahkama Kuu

Mapato ya Mahkama Zanzibar kwa kiasi kikubwa yanategemea maeneo mawili (2)
makubwa ambayo ni Faini ya Mahakama na Ada ya Mahakama (Court Fine na Court fees)
na ni maeneo ambayo huwezi ukayatabiria. Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 mapato
kwa upande wa fine ambapo ndio mapato makubwa yanapatikana yalipungua kutokana
na kutokuwepo kwa kesi nyingi na hizo zilizokuwepo washtakiwa walifungwa na
hawakupigwa fines. Kwa upande wa kupungua kwa kesi hii imeonyesha kwamba
wananchi wanatii sana sheria ambapo ni kitu cha kujivunia kwa sababu Mahkama haipo
kukusanya mapato bali ni kuirekebisha jamii ifuate sheria za nchi. Lakini kwa upande wa
“Court fees” hizi zinakuwa ni mapato madogo madogo sana ambapo pia yanategemea ni
kwa kiasi gani wananchi walihitaji huduma hizo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilibaini kuwa mapato ya Mahkama yanajumuisha mapato ya Mahkama
zote zikiwemo Mahkama za Mwanzo, Mahkama za Wilaya, Mahkama za Mikoa na
Mahkma Kuu. ambapo maapto hayo yote huingia katika Mfuko wa Hazina. Aidha, mapato
hayo hayajumuishi tozo zinazotozwa na na Manispaa na Mabaraza ya Miji.

kwa upande wa tozo za Manispaa na Mabaraza ya Miji, Kamati ya PAC ilielezwa kuwa
asilimia 20 ya fedha hizo wanachukua Baraza la Mji na Manisapaa na asilima 80
zinakwenda katika Mfuko Mkuu wa Hazina. Kamati ya PAC iliridhika na ufafanuzi wa
majibu yaliyotolewa na Mahkama Kuu.

Taarifa ya Matumizi

Katika Kipindi cha mwaka wa fedha 2019/2020, Mahkama Kuu ya Zanzibar ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 7,849,900,000 kwa matumizi ya kawaida na mishahara. Hadi
kufikia tarehe 30 Juni, 2020, jumla ya shilingi 7,576,299,493 zilingizwa na kutumika kwa
matumizi ya kawaida na mishahara sawa na asilimia 97 ya makadirio.

Majibu ya Mahkama Kuu

Kwa upande wa matumizi, Mahkama katika mwaka huo wa fedha 2019/2020
ilidhinishiwa jumla ya shilingi 7,849,900,000 kwa matumizi ya kazi za kawaida na
mishahara. Hadi kufikia 30 Juni 2020 Mahakama imepokea jumla ya shilingi
T1zs.7,576,299.00 kwa matumizi ya kazi za kawaida na mishahara ambazo ni sawa na
asilimia 97% za fedha zilizoidhinishwa kama zilivyofafanuliwa kwenye Jadueli hapo chini:-
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Maelezo Makadirio Fedha halisi zilizo patikana | Asilimia
Mishahara 4,411,100,000 4,537,262,695 103%
Ruzuku 1,635,500,000 1,343,169,009 82%
Matumizi ya | 1,803,300,000 1,695,867,789 94%
kawaida

Jumla 7,849,900,000 7,576,299,493 97%

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC ilihoji juu ya sababu za ongezeko la Mishahara (asilimia 103), ,
Mahakama Kuu imeelezwa kuwa ongezeko la Mishahara ni jambo la kawaida kwa
sababu kuna kuwa na ajira mpya hata hivyo Wizara ya Fedha na Mipango kunakuwa na
kifungu cha marekebisho ya mishahara (salary Adjustment) . hata hivyo Kamati ilihitaji
baadhi ya vielelezo vinavyohusiana na ongezeko la mishahara kama vile barua ya
ongozeko la mishahara

Aidha, Kamati ilielezwa kuwa Kwa kawaida bajeti ya mishahara haiwezi kutumika kama
ilivyopangwa kutokana na sababu nyingi zinazojitokeza ndani ya mwaka wa fedha husika.
Miongoni mwa sababu hizo n imalimbikizo ya mishahara kwa wafanyakazi, upandaji wa
madaraja kwa wafanyakazi na kuongezeka elimu kwa wafanyakazi. Kwa sababu hizi
Taasisi hulazimika kuomba kuongezewa bajeti katika fungu la mshahara. Kwa mwaka wa
fedha 2019/2020. Mahakama ililazimika kufanya hivyo.

Kamati ya PAC ilikagua barua inayohusiana na maombi ya kuhaulishwa Vifungu vya Bajeti
ya Mahkama Kuu Tsh 917,500,000 kwa ajili ya malipo ya mishahara ya Mahkama
Kuu.(barua ya terehe 11/3/2020 yenye nambari ya kumbkumbu MMK/AC/20/VOLXI/1
iliyotoka Mahkama Kuu kwenda kwa Kati bu Mkuu Wizara ya Fedha). Kwa ujumla Kamati
ya PAC imeridhika na ufafanyzi wa taarifa za matumzi za Mahkama Kuu.

Hoja Namba |: 5.3.2.1 Malipo ya safari za nje yaliyokosa vielelezo shilingi 92,979,400

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 92,979,400 zimetumika ikiwa ni posho na
nauli kwa ajili ya safari za nje ya nchi kushiriki katika mikutano ya kimataifa kwa Majaji na
Watendaji Wakuu wa Mahkama. Ukaguzi umeshindwa kupatiwa kielelezo chochote
kinacho husiana na safari hizo ikiwemo barua ya mualiko wa safari, kibali cha ruhusa za
safari zote zilizofanyika nje ya nchi, tiketi za safari hizo zilizoambatanishwa na boading
pass ya kusafiria, ripoti maalum mara kwa mara baada ya kurudi safari hiyo ambayo
itaeleza faida/tija itakayopatikana kwa nchi au kwa taasisi juu ya uwepo wa safari hiyo na
hasara itakayopatikana pindipo ikiwa safari hiyo haikufanyika.
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Kukosekana kwa vielelezo vinavyothibitisha juu ya uhalali wa safari hizo ni kwenda
kinyume na kifungu nambari 34(1) cha sheria ya usimamizi wa Fedha za Umma nambari
12 ya mwaka 2016. Orodha ya safari hizo ni kama inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Namba | Nambaya Fedha Waliolipiwa Nchi

ya hati | hundi/tarehe | zilizolipwa aliyokwenda

39/7 50025798 ya 12,960,000 | Jaji Mkuu, Jaji Mkusa, Nd | Afrika Kusini
31/7/2019 Haji Pandu

2/9 50028016 ya 21,178,400 | Mtendaji Mkuu wa Mahkama | China
5/9/2019

4/9 50028271 ya 9,000,000 | Khamis Ramadhan, Rabia | Afrika Kusini
10/9/2019 Mohammed

94/10 50032527 ya 46,391,000 | Jaji Mkuu, Ms Jaji Mkuuy, | India
30/10/2019 Mrajis wa Mahkama na

Mtendaji Mkuu.

15/1 50037999 vya | 3,450,000 | Aziza lddi Suleiman Zimbabwe

13/1/2020

Majibu ya Mahkama Kuu

Vielelezo husika vipo tayari kwa Ukaguzi, safari hizi zina tijja kubwa sana katika
kuwajengea uwezo watendaji wa Mahkama na Serikali kwa ujumla. Aidha, kwa kawaida
kabla ya watendaji hao hawajaondoka nchini maombi ya kupata ridhaa ya Serikali
huwasilishwa katika ngazi husika na ndipo ruhusa inapotolewa. Kabla ya ruhusa kutolewa
Serikali pamoja na mambo mengine inajiridhisha juu ya tija zitazopatikana na gharama
husika. Mbali na safari za kimafunzo, safari nyengine ni mikutano/mafunzo ya Jumuiya
za Kikanda ambazo Serikali Kuu inalipia gharama za Ada ya uanachama wake.

Uchunguzi wa Kamat y PAC

Kamati ya PAC imehoji  kuhusu kutopatikana kwa vielelezo vya safari za nje kwa
wakaguzi walipokwenda, kama vile kibali cha ruhusa ya kusafiria, tiketi, boardingi pass ya
kusafirishia na ripoti maalum baada ya kurudi safari,

Hata hivyo Kamati imebaini hapo mwanzo kulikuwa hakuna utaratibu wa Jaji Mkuu
kuandika Ripoti baada ya kurudi safari kinachofanyika baada ya kurudi anakwenda moja
kwa moja kwa Mheshimiwa Rlais kumpa maelezo Mhe Raisi wa Zanzibar na Baraza la
Mapinduzi kutoa maelezo kuhusiana na safari hii kuhusu mafanikio na tija iliyopatikana .
Kamati haikuridhika na majibu ya Mahkama Kuu juu ya Hoja hii ingawa ilivikagua vielelezo
mbalimbali vinavyohusiana na safari hizo..

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

83



Kamati ya PAC imeitaka Mahakama kuaacha utamaduni au mazoea yanayakiuka Sheria
na miongozo ya Serikali kwa viongozi na watendaji kuwasilisha kikamilifu vilelezo vya
safari mara tu baada ya kurudi safari zao za kikazi na vielelezo hivyo viwasilishwe kwa
wakati kwa wakaguzi pindi vinapohitajika.

Hoja Namba 5.3.2.2 Malipo ya fidia yaliyokosa vielelezo shilingi 6,405,00

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 6,405,000 zimetumika katika kulipa sehemu
ya malipo ya fidia kwa waathirika wa mazao katika eneo la Ujenzi wa Jengo la Mahkama
Kuu ya Tunguu ambao ni kama wafuatavyo:_

» Maryam Khamis Omar
= Maryam Ramadhan Seif.
= Halida Ali Iddi.

Aidha, ukaguzi umeshindwa kupatiwa vielelezo vyenye kujitosheleza juu ya uthibitisho wa
uhalali wa malipo hayo, vielelezo vyenyewe ni kama vile:-

» Barua iliyotoka Idara ya kilimo sehemu ya ukaguzi wa mazao iliyothibitisha bei
halisi za mimea na miti mengine iliyoorodheshwa katika madai.

» Barua ya Sheha wa shehia ya Tunguu iliyothibitisha uhalali wa wakaazi hao na
vipando vyao waliolipwa fidia hizo.

» Ulipaji wa fidia bila ya kuwepo kwa vielelezo ni kwenda kinyume na kifungu
nambari 34(1) cha sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka
2016.

Majibu ya Mahkama Kuu

Mahkama llilipa fidia hii baada ya kupata maombi kutoka Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa
Kusini Unguija iliyothibitisha madai hayo. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa ndio iliyochukuwa dhima
ya kujiridhisha juu ya uhalali wa madai haya na kutafuta mtathmini wa kufanya kazi hiyo.
Vielelezo husika vipo tayari kwa ukaguzi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji kuhusu kutpotikana kwa barua ya Sheha ili kuthibitisha uhalali wa wananchi
hao kudai na kulipwa fidia hizo na kuwa Ofisi ya Mkuu wa Mkoa ndio iliyohusika na
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uchukuaji wa barua ya Sheha wa Shehia ya Tunguu. Aidha, Mahkama ilielezwa kuwa
Mahkama iliona iridhike na kazi iliyofanywa na Ofisi ya Mkuu wa Mkoa na ilifanya malipo
kutokana na barua kutoka Ofisi ya Mkuu wa Mkoa na haikuwa na vielelezo vyengine hata
barua ya Sheha yenyeorordh ya majina ya anaostahiki kulipwa fidia hiyo.

Sababu za kutokupatikana kwa vielelezo wakati wa ukaguzi hazikuweza kubainishwa na
Mahkama ingawa Kamati ya PAC ilielezwa kuwa Meajis wa Mahkama Kuu alikaa na
Sheha wa Tunguu katika kushughulikia madai ya fidia. Hata hivyo Kamati ya PAC ilikagua
nyaraka za malipo za Ndg. Maryam Khamis Omar aliyelipwa shilingi 6,000,000.

Hata hivyo, Kamati imebaini kuwa kati ya watu watatu waliostahiki kulipwa fidia
walioainishwa katika Hoja hii, ni mtu mmoja tu ndie aliyelipwa ambae pia hajamaliziwa
malipo yake.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ni vyema kwa Mahkama kuthibitisha kwa masuala yanayohitaji kufanyiwa malipo kwa
kupata vielelezo vyake vinavyohusika ili iweze kujirihdisha kwanza juu ya uhalali wa
malipo hayo hata kama masuala hayo katika hatua za awali yanashughulikiwa na Taasisi
nyengine ya Serikali

Hoja Namba 5.3.2.3 Kuchelewa kukamilika kwa ujenzi wa jengo la Mahkama Kuu
Tunguu

Ukaguzi umebaini kwamba Mahkama Kuu ya Zanzibar imefunga mkataba na kampuni ya
Advent Construction Limited ya Dar es salam tarehe 21/10/2019 kwa ajili ya Ujenzi wa
Jengo la Mahkama Kuu Tunguu katika Mkoa wa Kusini Unguja kwa gharama ya shilingi
16,862,373,757.95. Kwa mujibu wa mkatabata huo mkandarasi alitakiwa kukamilisha na
kukabidhi kazi hiyo mnamo tarehe 21/10/2020.

Ukaguzi umebaini hatua za ujenzi huo zimefikia katika hali ya kuridhisha na jumla ya
fedha ya shilingi 11,039,570,376.64 ikiwa sawa na asilimia 65 ya fedha zote, kwa mujibu
wa hati za madai (certificate) zilizowasilishwa na mkandarasi hadi kukamilika ukaguzi
huu imebainika mkandarasi anadai 1,347,600,921.40 ambazo ni madai yaliyowasilishwa
hadi sasa.

Aidha ,kutokana na kuchelewa kukamilika kwa ujenzi huo kwa mujibu wa makubaliano ya
mkataba wa awali ilitarajiwa ujenzi huo utakamilika na kukabidhiwa mnamo mwezi wa
januari 2021.

Hadi tunakamilisha ukaguzi huu, ujenzi wa jengo la Mahkama Kuu Umefikia asilimia 80 ya
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utekelezaji ingawa bado ni wenye kusuasua jambo ambalo linapelekea miradi ya
maendeleo kutokukamilika kwa wakati uliopangwa.

Ukaguzi unashauri jitihada za makusudi zichukuliwe na serikali ikiwemo kusimamia
miradi mikubwa iliyoibuliwa kwa manufaa ya jamii ili iweze kuleta tija na mafanikio kwa
wajamii husika.

Majibu ya Mahkama Kuu

Ushauri umepokelewa na kufanyiwa kazi, aidha hadi taarifa hii inatayarishwa Mradi huu
umekamilika kwa asilimia 99 na wakati wowote Mkandarasi ataukabidhi. Kazi nyengine
zinazoendelea kufanyika ambazo hazikuwemo katika mkataba wa awali ni ufungaji wa
samani za ofisi na zile za kumbi za kuendeshea kesi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini sababu kadhaa zilizopeleka kuchelewa kumaliza ujenzi kama ifuatavyo:-

e Serikali kuchelewa kuchelewa kulipa “certificate za malipo” ambapo baadhi ya
wakati “certificate”tatu zenye thamani ya shilingi bilioni 3zilikuwa hazijalipwa

e Mkandarasi hata alipolipwa alikuwa akifanya kazi polepole (slow)

e Tatizo la uhaba wa mchanga kama tunavojua kipindi kile kulikuwa na uhaba wa
rasilimali ya mchanga .

e Maradhi ya COVID 19 pia imepelekea pia kuchelewa kwa jengo kwa sababu
kulikuwa kuna baadhi ya vifaa vilikuwa vinatoka nje ya nchi , pia baadhi ya
makampuni yalisitisha uzalishaji na usafirishaji wa vifaa ulisita .

Kutokana sababu hizi Serikali imechukua juhudi mbali mbali ili kuhakisha ujenzi
unaendelea kama vile Serikali imetoa fedha ili ujenzi uendelee

Aidha, Kamati ilipata fursa ya kulitembelea jengo jipya la Makhaka Kuu ililopo Tunguu na
kuona ujenzi umefikia asilimia 99. Hata hivyo kulikuwa kuna baadhi ya matengenezo
yalikuwa hayajakamilika kama vile fremu za Mahkama na zilikuwa hazimo kwemye
mkataba , Hata hivyo Kamati imeridhika sana na hatua ya ujenzi iliyofikia.. Sambamba
na hilo Kamati ya PAC ilielezwa kuwa Mahkama Kuu imetoa wafanyakazi 20 kuwapeleka
Tanzania Bara kwa ajili ya kujifunza zaidi mafunzo ya elektroniki jambo ambalo kamati
imeridhika na hatua hiyo.
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Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC inaishauri Mahkama Kuu itoe ushirikiano wa kutosha wanapokuja
wakaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti kwa kuwapa vielelezo vyote pale vinapoitajika

2.3 MAHKAMA KUU - PEMBA

Hoja Namba 5.3.2.4. Hati za malipo zilizokosekana vielelezo shilingi 4,328,220

Jumla ya shilingi 4,328,220 zimelipwa kwa matumizi mbali mbaliya Mrajis wa jimbo
Mahkama Kuu Pemba. Ukagazi umebaini kwamba kutoambatanishwa kwa vielelezo vya
matumizi husika katika hati za malipo ili kuweza kudhibitisha uhalali wa malipo hayo.
Kutokuambatanisha vielelezo vya matumizi katika hati za malipo ni kwenda kinyume na
kifungu nambari 3491)cha sheria ya Ununuzi wa fedha za Umma ya Zanzibar nambari 12
ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli
lifuatalo:-

Jadweli Nambari 28: hati za malipo zilizokosa vielelezo

Namba Nambari ya hati | Aliyelipwa Fedha MAELELEZO
za malipo zilizolipwa
(SHS)
1 2/11,6/11/2019 | Mahkama Kuu- | 1,640,000 Ikiwa ni malipo
Pemba kwa ajili ya
shughuli za
Mahkama
2 22/11,29/11/201 | Mahkama Kuu- | 1,000,000 Ikiwa ni malipo
9 Pemba kwa ajili ya
shughuli za
Mahkama
3 1/16/1/2020 Mahkama Kuu- | 1,688,220 Ikiwa ni malipo
Pemba kwa ajili vya
shughuli za
Mahkama
4,328,220

Majibu ya Mahkama Kuu Pemba

Hoja imeziita vielelezo hivyo kuwa ni stakabadhi ya malipo, barua ya idhini ya malipo , na malipo

kwa ajili ya tofauti ya mshahara .Vielelezo hivyo vilikosekana wakati wa ukaguzi kwa sababu

baadhi ya vielelezo vilikuwa havijapatikana kutoka kwa wahusika na vyengine viliambatanishwa

na hati nyengine kimakosa.Hivyobasi, naomba kukutaarifu kwamba vielelezo hivyo
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vimeambatanishwa na hati husika na vipo tayari kwa ajili ya ukaguzi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa kukosekana kwa vielelezo katika Hoja hii kulitokana na kukosekana
kwa umakini katika uwekaji wa kumbukumbu kwa kuwa ukaguzi wa awali uliofanywa na
Wakuguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti ulibaini kuwepo kwa Hoja nyingi za kukosekana kwa vielelezo
vyenye thamnai ya shilingi 35,000,000. Hata hivyo, baada ya wakaguzi kufanya uhakiki na ukaguzi
wa mara ya pili (verification), Hoja nyingi za vielelezo zilibainika kusawazishwa na kuondolewa
isipokuwa Hoja hii moja ya vielelezo vyenye thamnai ya shilingi 4,324,220. ambapo hadi
unafanyika ukaguzi wa mara ya pili (verification) vielelezo vyake viliendelea kukosekana.

Hata hivyo, Kamati ilipata nafasi ya kuvikagua na kuridhika navyo vielelezo mbalimbali
vinavyohusiana na Hoja hii kama ifuatavyo :-

Vi.

Vii.

viii.

Hati ya Malipo Nambari 2/112019 pamoja na dokezo la tarehe 23/10/2019 linaloomba
idhini ya malipo kwa ajili ya posho za wafanyakazi shilingi 1,640,000 ambao walitumia
muda wao wa ziada na siku za mapumziko kwenda kufanya kazi.

Orodha ya wafanyakazi 23 waliolipwa posho hizo pamoja na viwango vyao vya malipo
hayo.

Hati ya Malipo Nambari 22/11/2019 na dokezo la tarehe 5/1/2020 la kukabidhi marejesho

ya stakabadhi yenye thamani ya shilingi 1,000,000 iliyolipiwa ukumbi wa Samail, Gombani
uliotumika kuendeshea mafunzo ya wafanyakazi wote wa Mahkama Pemba pamoja na
wadau wengine wa wa Mahkama.

Stakabadhi yenye nambari A 008 ya tarehe 29/2/2019 yenye thamani ya shilingi 1,000,000
waliopewa Mahkama Kuu kutoka Samail College of Science and Technology Company Ltd
ambayo ni malipo ya kodi ya Ukumbi kwa muda wa siku mbili.

Hati ya Malipo Nambari 2/12020 yenye jumla ya shilingi 1,688,220 ikiwa ni malipo kwa ajili
ya tofauti ya mshahara.

Dokezo la tarehe 8/4/2020 linalohusu malipo ya malimbikizo ya Mshahara wa Ndg.
Maryam Salum Fereshi.

Barua tarehe 6 Mei, 2019 yenye nambari ya kumbukumbu CB.174/196//06/3 kutoka kwa
Katibu Mkuu (OR) Utumishi wa Umma na Utawala Bora kwenda kwa Katibu Mkuu Wizara
ya Fedha na Mipango inayohusu kulipwa mshahara kamili Ndg Maryam Salum Fereshi.

Karatasi ya Malipo yenye nambari 202 ya tarehe 22/4/2020 iliyotumika kum;lipa Ndg.
Maryam Salum Fereshi malipo ya malimbikizo ya mshahara.

Mapendekezo ya Kamati

Watendaji wanaohusika na masuala ya fedha wa Mahkama Kuu Pemba wawe makini katika
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utunzaji wa vielelezo na kuviwsilisha kwa wakaguzi kwa wakati ili wakati wa Ukaguzi kupatikane
uthibitisho na uhalalli wa matumizi yaliyofanyika.

Hoja Namba 5.3.2.5 Hati za Malipn ambazo zimelipwa kwa fedha.Shillingi 4,800,000/=

Jumla ya shilingi 4,800,000 zimelipwa kwa matumizi mbali mbali ya mahakama kuu
Pemba , ukaguzi umebaini kuwa malipo hayo yamefanywa kwa njia ya fedha taslim
ambapo ni kinyume na taratibu za malipo.

Aidha, ukaguzi umebaini kwamba malipo hayo hayakukatwa kodi ya zuio na kupelekea
kuikosesha serikali mapato yatokanayo na kodi hiyo. Mchanganuo wa malipo hayo ni
kama inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Hati za malipo zilizolipwa kwa fedha taslim

Namba Nambari ya | Fedha Aliyelipwa Maelezo
Hati ya malipo | zilizolipwa
(SHS)
1 7/4,16/4/2020 | 500,000 Mahkama kuu - | Ikiwa ni malipo
Pemba kwa ajili ya
Ndugu Faki
Hamad Faki
2 6/4,16/4/2020 | 4,300,000 Mahkama Kuu | Ikiwa ni malipo
Pemba kwa ajili ya
matumizi ya
Ofisi ya Mrajis
wa Mahkama
Kuu Pemba
Jumla 4,800,000

Majibu ya Mahkama Kuu

Ni kweli fedha hizo zililipwa kwa fedha taslimu, kwa kuziingatia madai mbalimbali
yaliyokuwa yakidaiwa na watendaji wa Mahkama Kanda ya Pemba, kama vile malipo ya
walinzi huduma ya mtandao, malipo ya ubani wa ufiwa kwa wafanyakazi, Sare za
madereva pamoja na marejeesho ya fedha zilizoazimwa kwa ajili ya kuendeshea shughuli
za Mahkama katika kipindi ambacho Mahakama haikuwa na fedha na hivyo kulazimika
kuazima fedha ili kukudhi matakwa ya kuendeshea kazi.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
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Kamati ya PAC baada ya kuzichunguza Hati husika za malipo ( hati namba 7/4 ya tarehe
16/4/2020 na hati namba 6/4, ya 16/4/2020) pamoja na vielelezo mbalimbali, imebaini
yafuatayo:-

Kuwepo kwa malipo ya watoa huduma na wasambazaji bidhaa (Suppliers)
waliolipwa kwa fedha taslim (cash) kinyume na miongozo na taratibu za kifedha
ambayo inaelekeza kuwa malipo yote ya watoa huduma na wasambazaji bidhaa
(suppliers) yanapaswa kufanyika kwa hundi (cheque) na sio kwa fedha taslim (cash)
Mfano wa malipo yaliyofanyika kwa fedha taslim (cash) kinyume na utaratibu ni malipo ya
Mums Food and Refreshment kupitia stakabadhi yenye nambari 0549 ya tarehe 11/2/2020
ikiwa ni malipo ya chakula na viburudishaji katika Siku ya Sheria Zanzibar (Law Day)
iliyoadhimishwa tarehe 11/2/2020.

Kuchanganywa katika Hati moja ya malipo baina ya matumizi ya ndani na matumizi ya nje
kwa ajili ya watoa huuma na wasambazaji bidhaa. Kwa mfano, hati ya malipo namba 6/4
yenye jumla ya shilingi 4,300,000 imechanganya malipo kwa ajili ya matumizi ya ndani
(zikiwemo posho za wafanyakazi) pamoja na malipo ya nje kwa ajili ya wasambazaji
bidhaa na watoa hudua (suppliers).

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1.

Mahkama Kuu, Pemba ihakikishe kuwa inafuata kikamilifu miongozo na taratibu za
kiferdha kwa kufanya malipo kwa watoa huduma na wasmabazaji bidhaa kupitia hundi
(cheque) badala ya kuwalipa watoa huduma na wasambazaji bidhaa hao kwa fedha taslim.

lli kuweka utaratibu mzuri wa kumbukumbu za kifedha, watendaji wa sehemu ya fedha wa
Mahkama Kuu Pemba, wametakiwa kutoshanganya matumizi ya ndani na matumizi ya nje
(ya suppliers) katika hati moja ya malipo na vadala yake kila aina ya matumzi kati ya aina
hizi mbili za matumizi yaandaliwe hati zake za malipo.

2.4 FUNGU G 04 OFISI YA MKURUGENZI WA MASHTAKA (DPP)

Tarifa ya Mapato

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka inakusanya mapato yake kupitia Kituo cha Mafunzo ya
Sheria na Utafiti Zanzibar. Kwa mwaka wafedha 2019/2020 Kituo kilikadiria kukusanya
jumla ya Tshs.100,000,000/=.kwa bahati nzuri kituo kimefanikiwa kukusanya jumla ya
Tshs 123,065,000/=.

Kituo cha Mafunzo ya Sheria na Utafiti kimevuka malengo ya ukusanyaji wa mapato kwa
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mwaka wa fedha 2019/2020, hali hii imetokana na kuwa Kituo kimepata kusajili
wanafunzi wengi kwa kipindi hicho kwa kupitia mafunzo ya muda mrefu na muda mfupi.

MAPATO NA MAINGIZO YA RUZUKU KWA 2019/2020

MWEZI MAKUSANYO YA ADA RUZUKU/0C JUMLA
KUTOKA DPP

JULY-SEPT 31,596,925.00 3,466,666.00 35,063,591.00

OCT-DEC 22,785,925.00 5,199,999.00 27,985,924.00

JAN-MAR 54,706,225.00 3,466,666.00 58,172,891.00

APR-JUNE 13,975,925.00 4,733,000.00 18,708,925.00

JUMLA 123,065,000.00 16,866,331.00 139,931,331.00

Taarifa ya Matumazi

Katika kipindi cha mwaka wa fedha 2019/2020 Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka
ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 2,890,300,000 kwa matumizi ya kawaida.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2020 Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka iliingiziwa na kutumia
jumla ya shilingi 2,527,893,079 kwa matumizi ya kazi za kawaida sawa na asilimia 87 ya
makadi

Majibu ya Ofisi ya DPP

Matumizi ya Kazi za Kawaida

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka kwa mwaka wa fedha unaoishia 2019/2020
ilidhinishiwa jumla ya Tshs 1,199,600,000/= kwa kazi za kawaida na fedha halisi
zilizopatikana kwa kipindi hicho ni jumla ya Tshs 772,003,625/=.

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka ilifanikiwa kuendesha kazi zake kwa kiwango kikubwa
.Hata hivyo , Ofisi haikufanikiwa kukamilisha malengo yake kwa kiwango cha asilimia
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mia moja kutokana na kukabiliwa na uhaba wa fedha. Kwa mfano kwa mwaka huo wa
fedha, 2019/2020 Ofisi ilipanga kununuwa gari mbili aina ya Alphard lakini kutokana na
uhaba wa fedha Ofisi haikuweza kununua gari hizo na badala yake Ofisi ilinunuwa gari
moja ili kuiewezasha Ofisi kufanya kazi zake ili kutimiza malengo iliyojiwekea

KWA MWAKA WA FEDHA 2019/2020

MAELEZO | MAKADIRIO MATUMIZI ASILIMIA
MISHAHARA | 1,669,900,000 _
p 1,739,022,790/= 104%
MATUMIZI
YAKAWAIDA | 1,199,600,000 772,003,625/ o
/= 64%
RUZUKU | 20,800,000/= 16,866,664/= 81%
2,890,300,000
JUMLA /= 2,527,893,079/= 87%

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji kuhusiana asilimia ya mishahara imevuka asilimia 104 kwa asilimia 4.
Kamati ilielezwa kuwa hali hiyo hiiimetokana na kuajiriwa kwa wafanyakazi wapya
wanane

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imeelezwa kuwa mapato yao sana yanategemea na idadi ya wanafunzi
wanapoingia kwa hiyo mapato yanaweza kuoanda au kushuka kutokana na idadi ya
wanafunzi
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Hoja Namba 5.3.4.1 Kutokufungwa Hesabu za Mwisho wa Mwaka

Katika ukaguzi uliofanyika, imebainika kwamba Kituo cha Sheria (ZLRC) hakijafunga
hesabu kwa mwaka wa fedha 2019/2020 na kuwasilisha kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu za Serikali Zanzibar kwa mujibu wa kifungu cha 119(1) cha Sheria ya
Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Kutokufunga na kuwasilisha hesabu za mwisho wa mwaka kwa Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali ni kwenda kinyume na kifungu nambari 119(1) cha Sheria ya
Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka inakiri kutokea kwa mapungufu hayo kwa kipindi hicho
cha ufungaji wa hesabu. Hili lilitokana na Mhasibu wa Kituo cha Mafunzo ya Sheria na
Utafiti kupata uhamisho wa kikazi kwenda Ofisi ya Rais Fedha na Mipango Zanzibar na
kupelekea kutokuwepo kwa Mhasibu wa kusimamia jambo hilo.

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka tayari imeshasawazisha kosa hilo ambapo kwa sasa
Ofisi imeshaweka Mhasibu mwengine wa Kituo kwa ajili ya kusimamia masuala yote ya
hesabu za Kituo hicho ili kuepuka kutokea mapungufu kama hayo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashataka imekiri kufanya kosa hilo la kutokuwa na Mhasibu na
kutofungwa hesabu kwa Kituo cha Sheria. Hata hivyo, Kamati ya PAC ilielezwa kuwa
Ofisis ya Rais Fedha na Mipango haikuweza kumpeleka mhasibu mwengine katika Kituo
hicho kutokana nay a upungufu wa Watendaji na kulikuwa hakuna ajira mpya .. Aidha,
ilibainika pia kuwa Aliyekuwa mhasibu wa Kituo hicho amehamishwa mwezi wa April
2020 na kuhamishiwa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango). Aidha, Kamati ya PAC ilibaini
kuwa Ofisis ya Mkurugenzi wa Mashtaka imechelewa kuomba Mhasibu mwengine
ambapo barua ya kumuomba mhasibu mwengine kutoka Ofisi ya Rais Fedha na Mipango
ni yat tarehe 18/11/2021.

Sambamba na hilo, Kamati imebaini kuwa Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka imemtoa
Msaidzi Mhasibu wa Ofisi hiyo Makao Makuu kufunga hesabu za Kituo ingwa Msaidzi
Mhasibu huyo hajapata uzoefu mkubwa.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka ihakaikishe kuwa inafunga hesabu za Taasisi zake kwa
wakati ambapo ikitokea uhamisho unahitaji watendaji kujaza nafasi ifuatilie kwa
maandishi na kwa wakati
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Hoja Namba 5.3.3.2 Madeni ya Wanafunzi Shilingi 32,962,000

Katika ukaguzi uliofanyika, kumebainika uwepo wa madeni ya wanafunzi ya muda mrefu
ambayo hakuna jitihada zozote zilizofanywa katika ufuatiliaji wa kuhakikisha madeni hayo
yanalipwa jambo ambalo linapelekea kuathiri shughuli za Kituo cha Sheria.

Aidha, kutokuwepo kwa ufuatiliaji mzuri wa madeni kunapelekea uwepo wa madeni sugu
ambayo hayataweza kulipika na kupelekea kuibabasha mzigo mkubwa Serikali.
Kuongezeka kwa madeni kunachangiwa na kutokuwepo kwa jitihada za kulipa madeni
hayo kwa wakati.

Ukaguzi unashauri Uongozi wa Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka kushirikiana na Kituo
cha Sheria kufuatilia madeni na kuhakikisha kwamba madeni hayo yanalipwa kwa wakati.

Mchanganua wa madeni hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jadweli Nambari 31: Madeni ya Wanafunzi wa Ngazi ya Astashahada

Namba Jina Kamili Bakaa (SHS)
1 Hamad M. Hamad 485,000.00
2 Imani Yahya Iddi 485,000.00
3 Shaaban Khamis Yussuf 485,000.00
4 Mohd Juma Mohd 485,000.00
5 Fatma Kassim Suleiman 285,000.00
6 Fatma Nyanga Rashid 485,000.00
7 Khairat Haji Kombo 485,000.00
8 Magret Edward Kaleza 485,000.00
9 Tauhyda Haji Nyonje 485,000.00
10 Taubat Ali Hamdu 125,000.00
11 Nassra Suleiman Ali 485,000.00
JUMLA 4,775,000.00
: Madeni ya Wanafunzi wa Ngazi ya Stashahada
Namba Jina Kamili Bakaa (SHS)

1 Abdulsalami Muhamed Ameir 500,000.00
2 Abdulhamid Masiku Juma 535,000.00
3 Abdulkadir Hassan Hassan 535,000.00
4 Amir Omar Fakih 535,000.00
5 Khamis Omar Said 532,000.00
6 Mahfoudh Shaame Mahfoudh 535,000.00
7 Mohd U. Mjenge 535,000.00
8 Ramadhan Omar Ali 535,000.00
9 Saleh M. Saleh 535,000.00
10 Shehe 0. Hamad 535,000.00
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11 Waziri Kh. Abdulla 535,000.00
12 Haitham Suleiman Soud 535,000.00
13 Hajira Abeid Omar 535,000.00
14 Moza Said Ali 535,000.00
15 Naifat Kombo Hafidh 535,000.00
16 Nasira Mikidadi Nuru 535,000.00
17 Perus Erenes Joseph 535,000.00
18 Raudha Ali Mohamed 535,000.00
19 Salma K. Salim 535,000.00
20 Faidha Hemed Hai 535,000.00

Jumla Ndogo 10,662,000.00
1 Suleiman Haji Iddi 535,000.00
2 Yussuf Suleiman Mohd 535,000.00
3 Alistidius John Kaloli 835,000.00
4 Huzaima Saleh Mohamed 140,000.00
5 Maryam Nurdin Hashim 535,000.00
6 Mwatima Maulid Khamis 535,000.00
7 Raiye Mohamed Juma 535,000.00
8 Samira Hassan Maulid 335,000.00
9 Farhiya M. Farhan 535,000.00
Jumla 4,420,000.00
Ndogo

Jumla Kuu 15,082,000.00

MADENI YA MUDA MREFU

Jadweli Nambari 33: Madeni ya Wanafunzi wa Legal Drafting Course 2018/2019

Namba | Jina Kamili la Mdaiwa Taasisi Bakaa la Tarehe na
Anayotokea Deni Mwaka wa
Analodaiw Masomo
a
1 Mwanaasha Khamis Baraza la | 1,000,000.0 | 4/4/2018
Wawakilishi 0
2 Said Khamis 1,000,000.0 | 19/12/2017
Ramadhan 0
3 Said Nassor Said Wizara ya Katiba, | 1,000,000.0 | 1/5/2014
Sheria na Utawala | 0
Bora
4 Rahma S. Fundi Tume ya | 200,000.00 |20/1/2015
Kurekebisha Sheria
5 Amina M. Jabir Ofisi ya Makamo | 900,000.00 | 1/4/2015
wa Pili wa Rais
6 Ramadhan Seif Salum | Ofisi ya Rais 400,000.00 | 1/7/2014
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7 Nassor Said Massoud | Wizara ya Kazi, | 300,000.00 | 26/3/2018
Uwezeshaji,
Wazee, Wanawake
na Watoto
8 Juma Ngwali Ahmed | KMKM (PEMBA) 1,000,000.0 | 28/8/2018
0
Jumla Ndogo 6,800,000.
00
Mafunzo ya Muda Mfupi Wiki 2 (Tarehe 16 — 31/12/2019)
1 Amina Ali Haji KMKM 300,000.00
2 Hamza Hassan Juma Baraza la 800,000.00
3 Fatma Omar Ali Wawakilish 800,000.00
4 Mohammed Said | i 800,000.00
Mohammed
5 Abdulla Ali Shauri 800,000.00
6 Ame Burhan Shadhil Tawala za 800,000.00
Mikoa
Jumla Ndogo 4,300,000.00
JUMLA KUU 11,100,000.00

Majibu ya Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka

Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka inakiri kuwa wakati mkaguzi alipofanya kazi zake
alibaini kuwa kuna deni la shilingi 32,962,000/= kwa wanafunzi ambao wanajifunza katika
ngazi mbali mbali zinazotolewa na kituo hicho cha sheria zikiwemo ngazi ya cheti na

diploma.

Ofisi kwa kushirikiana na Kituo imechukua hatua thabiti ya kufuatilia madeni yote ya
Kituo nahadi sasa deni lililobakia ni Shilingi 7,300,000/= Deni ambalo Ofisi inaendelea na

juhudi za kulifuatilia.

MADENI YA WANAFUNZI WA CHETI

NAMBA | JINA KAMILI KIWANGO ANACHODAIWA
1 HAMAD M HAMAD NIL
2 IMANI YAHYA IDDI NIL
3 SHABAAN KHAMIS YUSSUF NIL
4 MOHD JUMA MOHD NIL
5 FATMA KASSIM SULEIMAN NIL
6 FATMA NYANGA RASHID NIL
7/ KHAIRAT HAJI KOMBO NIL
8 MAGRET EDWAED KALEZA NIL
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9 TAUHYDA HAJI NYONJE NIL
10 TAUBAT ALI HAMDU NIL
11 NASRA SULEIMAN ALI NIL
Jumla ndogo 00.00
:MADENI YA WANAFUNZ| WA DIPLOMA
NAMBA | JINA KAMILI KIWANGO ANACHODAIWA
1 ABDULSALAMI MUHAMED AMEIR | 500,000/=
2 ABDULHAMID MASIKU JUMA NIL
3 ABDULKADIR HASSAN HASSAN NIL
4 AMIR OMAR FAKIH NIL
5 MAHFOUDH SHAAME MAHFOUDH | NIL
6 MOHD U MJENGE NIL
7 RAMADHANI OMAR ALI NIL
8 SALEH M SALEH NIL
9 SHEHE 0 HAMAD NIL
10 WAZIR KH ABDULLA NIL
11 HAITHAM SULEIMAN SOUD NIL
12 KHAMIS OMAR SAID NIL
13 HAJRA ABEID OMAR NIL
14 MOZA SAID ALI NIL
15 NAIFAT KOMBO HAFIDH NIL
16 NASIRA MIKIDADI NURU NIL
17 PERUS ERENES JOSEPH NIL
18 RAWDHA ALI MOHAMED NIL
19 SALMA K SALIM NIL
20 FAIDHA HEMED HAI NIL
Jumla ndogo 500,000/=
1 SULEIMAN HAJI IDDI NIL
2 YUSSUF SULEIMAN MOHD NIL
3 ALISTIDIUS JOHN KALOLI NIL
4 HUZAIMA SALEH MOHAMED NIL
5 MARYAM NURDIN HASHIM NIL
6 MWATIMA MAULID KHAMIS NIL
7 RAIYE MOHAMED JUMA NIL
8 SAMIRA HASSAN MAULID NIL
9 FARHIYA M FARHAN NIL
Jumla ndogo 00.00
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J:Madeni ya wanafunzi wa Legal Drafting Course 2018/2019

Nambari Jina kamili la mdaiwa | Taasisi Bakaa la deni | Tarehe na
anayotokea mwaka wa
masomo
1 Mwanaasha Khamis Baraza la | 1,000,000/= 4/4/2018
Wawakilishi
2 Said Khamis | Baraza la | NIL 19/12/2017
Ramadhan Wawakilishi
3 Said Nassor Said Wizara ya Katiba | 1,000,000 1/5/2014
na Sheria na
Utawala Bora
4 Rahma S. Fundi Tume ya | 200,000/= 20/01/2015
Kurekebisha
Sheria
5 Rahma S.Fundi Tume ya | 900,000/= 01/04/2015
Kurekebisha
Sheria
6 Amina M. Jabir Ofisi ya Makamo | 400,000 01/07/2014
wa Pili wa Rais
7 Ramadhani Seif | Afisi wa Rais 300,000/= 26/03/2018
Salum
8 Nassor Said Masoud | Wizara ya kazi | 1,000,000/= 26/03/2018
uwezeshaji
wazee
wanawake na
watoto
9 Juma Ngwali Ahmed | KMKM (PEMBA) | 1,000,000/= 28/08/2018
Jumla ndogo 5,800,000/=
Mafunzo ya muda mfupi wiki 2 (Tarehe 16-31/12/2019
1 Amina Ali Haji KMKM 200,000/=
2 Hamza Hassan Juma BLW NIL
3 Fatma Omar Ali BLW NIL
4 Mohammed Said Mohammed BLW NIL
5 Abdulla Ali Shauri BLW NIL
6 Ame Burhan Shadhil TAWALA ZA | 800,000/=
MIKOA
Jumla ndogo 1,000,000/=
JUMLA KUU 7,300,000/=
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Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imetaka kujua ni hatua gani zilizochukuliwa katika kudai deni kwa mwanafunzi
ambao alokuwa hajalipa na kuelezwa kuwa huwa hafanyi mtihani, na kamati imebaini
wadaiwa wakubwa ni wa mafunzo ya uda mfupi (short course) ambao wengine wanatoka
Taasisi za Serikali. Kamati ilikagua baadhi ya vilelezo vya madeni yaliolipwa kama vile
stakabadbhi (risiti) mbalimbali.

Vile vile Kamati ilielezwa kuwa Mkurungezi wa Mashataka wamechukua jitihada mbali
mbali za kuandika barua kwa ajili ya kulipa madeni kwa baadhi ya taasisi ambapo Kamati
ilielezwa kuwa deni limelipwa limelipwa kwa asilimia 78. Aidha, Kamati ilikagakua barua
za ukiumbusho wa kulipa madeni Kamati imeridhika na maelezo.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Ofisis ya Mkurugenzi wa Mashtaka izidishe juhudi za kiuyafuatilia madeni ya wanafunzi
wa Kituo cha Sheria ili kiweze kuimarisha vyema shughuli zake.

2.5 OFISI YA KURUGENZ| WA MASHTAKA PEMBA

Hoja Namba 5.3.4.3 Mmanunuzi yaliyofanyika kinyume na utaratibu shilling 5,569,500

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha sheria ya Manunuzi na uondoshaji wa Mali za
Umma Kinaeleza “kulinga na masharti ya sharia hii mtu,kampuni au taasisi haitawasilisha
zabuni au vyenginevyo kushiriki katika manunuzi ya umma isipokuwa mtu huyo , kampuni
au chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka chini ya sheria hii”

Kwa mujibu wa kifungucha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu, kampuni au chombo ambacho
hakijasajiliwa haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini Ofisi ya Mkurungenzi wa Mashtaka imefanyika manunuzi na watoa
huduma mbali mbali ambapo watoa huduma hao hawakusajiliwa na Mamlaka ya
Manunuzi kwa mujibu wa sheria ambapo kumepelekea kushindwa kujiridhisha uhalali wa
malipo hayo.

Kuwatumia watoa huduma ambao hawakusajiliwa kwa mujibuwa sheria kunapelekea
kuikosesha mapato yanayotokana na kodi ya thamani na nikwenda kinyume na sheria ya
Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za umma nambari 11 ya mwaka 2016.

mchanganuo wa manunuzi hayo ni kama inavyoonekana katika jadwel lifuatalo.

Jadwel Nanbari 32: Manunuzi yaliyofanyika kinyume na utaratibu

Namba Nambari ya | Nambari ya|Jumla vya | aliyelipwa Maelezo
hati ya | hundi ya | fedha
malipo malipo
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1 1/11, 10570 500,000 Afsi ya | Ikiwa ni

10/11/2019 Mkurugenzi malipo vya
Mashataka awali
(Nabhsny
auto mobile)
2 27/12, 11957 Afisi ya | Ikiwa ni
30/12/20219 Mkurugenzi malipo  ya

Mashataka awali  kwa
ajili ya vitasa
vya ujenzi
wa sehaemu
ya kuegesha

magari
3 1/1, 12100 Afisi ya | Ikiwa ni
3/1/2020 Mkurugenzi malipo vya
Mashataka awali  kwa
ajili ya vitasa
vya ujenzi

wa sehaemu
ya kuegesha
magari

Majibu ya Ofisi ya DPP Pemba kuhusu taa za gari SMZ 233A kutoka kwa Mtoa Huduma
ambae hahasajiliwa.

Afisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka imepokea pendekezo na ushauri uliotolewa na Afisi ya
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikalipamoja na Kamati ya Kuchunguza na
Kudhibiti Hesabu za Serikali (PAC) kwa kuchukuwa jitihada za kuhakikisha kwamba mtu,
kampuni, taasisi au chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi kwa mujibu wa
kifungu cha 23(1) kama sheria inavyotaka.
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Afisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka inakiri kuwa manunuzi yamefanyika kwa mtowa
huduma (Nabhany Auto Mobile) ambae hakusajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi kwa
mujibu wa kifungu cha 23(2).

Manunuzi haya yalifanyika kwa mtoa huduma huyo kutokana na kuwa gari SMZ 233A
aina ya Suzuki Saloon kupata ajali na kusababisha taa za mbele (Head lamp)
kuvunjika.Afisiilifanya juhudi ya kutafuta taa hizo kwa watoa huduma wa Pemba nakwa
wakati huo ilishindikana kuzipata taa hizo kwa watoa huduma hao. Afisi ililazimika
kuendelea na juhudi ya kuzitafuta taa hizo Unguja ambapo pia ilikosa kupata taa hizo na
kuanza hatua za kuangalia uwezekano wa kuagizia nje ya nchi lakini kwa bahati mbaya
kuagiza nje ya nchi ingelichukuwa muda mrefu wa kuzipata taa hizo.Hata hivyo juhudi za
kutafuta taa hizo ziliendelea na Afisi ilifanikiwa kuziona taa hizo kwa mtoa huduma
mmoja tu kwa wakati huo ambaye ni Nabhany Auto Mobile.

Kwa kuwa aina ya gari hii ni kongwe na hapa Zanzibar ni chache na vipuri vyake
vimekuwa adimu kwa watoa huduma wengi wa vifaa vya magari, na kwakuwa Afisi
inaitegemea gari hii kwa utekelezaji wa shughuli zakeza kila siku, Afisi iliona busara
kufanya ununuzi wa taa hizo kwa madhumuni ya kuiwezesha gari hiyo kutumika ili
kunusuru kukwama kwa shughuli za Afisi.

Hata hivyo Afisi inakiri kwamba imepata funzo kutokana na ununuzi huu na inaahidi kuwa
ununuzi kwa mtoa huduma ambae hajasajiliwa hautofanyika tena.

Majibu ya Hoja za vifaa vya ujenzi wa eneo la megesho ya gari awamu ya kwanza nay a
pili

Afisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka inakubali kuwa wakati Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali alipokuwa akifanya kazi zake, alibaini kuwa Afisi imefanya malipo kwa

ajili ya ununuzi wa mchanga, kokoto na kifusi kwa mtowa huduma (Ndg. Azizi Mahmoud
Nassor) ambae hakusajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi kwa mujibu wa kifungu cha 23(2).

Kabla ya malipo haya kufanyika Afisi ilifanya juhudi za kuwasiliana na Wizara ya
Mawasiliano na Ujenzi kwa ajili ya kupatiwa tathmini za ujenzi wa maegesho ya magari.
Wizara hio iliipatia tathmini ya T.shs 11,957,000/ kwa sehemu moja ya nje tu ya
maegesho. Kutokana na uhaba wa fedha Afisi ilishindwa kumudu gharama hizo za ujenzi
na kuanza kutumia njia nyengine mbadala, na ndipo ilipoamua kuwasiliana na kampuni
binafsi ya ujenzi inayoitwa ALBATNA. Kampuni hio iliipatia Afisi tathmini ya T.shs
8,500,000/ kwa ajili ya ujenzi wa sehemu ya nje tu ya maegesho. Hivyo kutokana na
uhaba wa fedha Afisi ilishindwa kumudu gharama hizo, na kwa kuzingatia umuhimu
mkubwa na unyeti wa ujenzi huo, Afisihaikuvunjika moyo na badala yake ilibuni wazo la
kuomba kifusi katika Wizara ya Mawasiliano ambapo ombi hilo lilikubaliwa na kupewa
tani 45 bila ya malipo. Kutokana na hali hiyo Afisi ilishawishika na kutoa maamuzi ya
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kujenga ujenzi huokwa kutumia mafundi na watoa huduma wa vifaa vya ujenzi binafsi.

Pamoja na maelezo hayo, Afisi inakiri kwamba imepata funzo kutokana na ununuzi huu
na inaahidi kuwa ununuzi kwa mtoa huduma ambae hajasajiliwa hautofanyika tena.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Katika kujirdhisha na maelezo hayo na kuhakikisha kuwa Ofisi ya Mkurugenzi wa
Mashtaka Pemba imejirekebisha kutokana na makosa iliyokiri kuyafanya hapo awali,
Kamati kupitia stakabadhi za baadhi ya watao huduma waliokuwa wanaoendelea kutoa
huduma za bidhaa mbali mbali kwa Ofisi hiyo hivi sasa wakiwemo Yussuff Grafix, Capital
Technology Centre, na Ngoto Auto Accessories imeridhika kuwa watoaji huduma hao
(hadi wakati Kamati ilipofanya kikao na watendaji wa DPP Pemba tarehe 25/8/2021)
wamesajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma, Zanzibar kama
inavyyonekana katika jadweli lifuatalo:-

S/ | JINA LA MTOA HUDUMA | AINAYA HUDUMA NAMBARI YA TAREHE YA
N USAJILI KUMALIZA
MUDA
1 | CAPITAL TECHNOLOGY “STATIONERIES” ZPPDA/G065/202 | 13/1/2022
1
2 | NGOTO AUTO | “SPARE AND | Zppda/g/088/202 | 16/1/2021
ACCESSORIES DECORATION" 1
3 | YUSSUF GRAFIX “STATIONERIES” ZPPDA/G0335/20 | 5/3/2022
21

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka Pemba inapaswa kutekeleza kikamilifu Sheria
zilizopo ikiwemo Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma pale
inapohitaji kununua bidhaa na huduma mbalimbali hasa ikizingatiwa kuwa Ofisi hii
ni miongoni mwa Taasisi muhimu zinasomima utekelezaji wa Sheria hapa nchini

2.6 FUNGU F 02 HESABU ZA HUDUMA ZA MFIKO MKUU WA SERIKALI
Taarifa ya Matumizi

Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 Hesabu za Huduma za Mfuko Mkuu wa Serikali
ilikadiriwa kutumia jumla ya shiingi 159,417,700,000 kwa ajili ya utoaji wa huduma mbali
za Mfuko Mkuu zikiwemo ulipaji wa Kiinua Mgongo, Pencheni, Madeni ya Serikali na
Mishahara ya Viongozi wanaostahiki kwa mujibu wa Sheria kulipwa kutoka Mfuko Mkuu
wa Serikali. Hadi kufikia tareh 30 Juni 2020, jumla ya shilingi 155,388,853,705 ziliingizwa
na kutumika kwa kazi za kawaida ikiwa sawa na asilimia 97.5 ya makadirio.

Majibu ya Ofisi ya Rais Fedha na Miapngo
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Mfuko Mkuu wa Serikali unahusisha usimamizi wa matumizi ya huduma zinazotolewa na
Mfuko Mkuu wa Serikali ikiwemo ulipaji wa Kiinua Mgongo na Pencheni kwa Wastaafu wa
SMZ, kulipa madai ya Wazabuni wa Serikali, kulipia hati fungani zilizofikia muda na malipo
mengineyo.

FEDHA ZILIZOINGIZWA MFUKO MKUU WA SERIKALI KWA MWAKA WA FEDHA
2019/2020 NA UCHAMBUZI WAKE.

Katika mwaka wa fedha 2019/2020 jumla ya TZS. 155.38 bilioni zimeingizwa katika
Mfuko Mkuu wa Serikali kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina. Makadirio ilikuwa ni kupokea
jumla ya TZS. 159.42 bilioni sawa na asilimia 97 ya makadirio.

Jadweli lifuatalo hapo chini linaonesha mchanganuo wa fedha zilizokadiriwa kutumika,
fedha zilizotumika na kiwango cha matumizi kwa asilimia ukilinganisha na makadirio.

MAKADIRIO MATUMIZI
YA MATUMIZI HALISI UTEKELEZAJI
VIFUNGU 2019/2020 | 2019/2020 %
TZS. BILIONI | TZS. BILIONI
Malipo ya mafao ya Kiinua
Mgongo kwa wastaafu wa 27.50 26.11 95
SMZ
Malipo ya Pencheni kwa
wastaafu wa SMZ 27.93 27.77 29
Malipo ya Mikopo ya ndani 14.51 13.83 95
Ma'Fum_izi mbali mbali ya 89 47 87 67 08
Serikali
Jumla ya Matumizi 159.41 155.38 97

Chanzo: Idara ya Mhasibu Mkuu wa Serikali, Mfuko Mkuu wa Serikali (CFS)

MCHANGANUO WA VIFUNGU

MALIPO YA MIKOPO YA NDANI

Malipo ya Mikopo ya Ndani imejumuisha malipo ya riba ya hati fungane, riba ya Mkopo wa ZSSF,
marejesho ya mkopo wa Benki ya Watu wa Zanzibar na dhamana za Serikali. Kwa mwaka wa
fedha 2019/2020 Mfuko Mkuu umetumia jumla ya TZS.13.83 bilioni kwa ajili ya malipo ya Riba na
Mikopo ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar. Mchanganuo unaonekana katika jadweli la hapo
chini:
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MADHUMUNI YA MALIPO IDADI TZS.
BILIONI
Riba ya Hati Fungane "Interest on Treasury Bond" 7.80
Riba ya Mkopo ya ZSSF 1.25
Marejesho ya Mkopo ya Benki ya Watu ya Zanzibar (PBZ) 1.96
Dhamana za Serikali 2.82
JUMLA 13.83

Chanzo: Idara ya Mhasibu Mkuu wa Serikali, Mfuko Mkuu wa Serikali (CFS)
MALIPO YA KIINUA MGONGO NA PENCHENI

Mfuko Mkuu ulikadiria kutumia jumla ya TZS. 27.5 bilioni kwa ajili ya kulipa Kiinua Mgongo kwa
wastaafu 991 kutoka Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar. Hadi kufikia tarehe 30/06/2020, Mfuko
umefanikiwa kulipa TZS. 26.11 bilioni sawa na asilimia 95 ya makadirio. Aidha, kwa upande wa
Pencheni Mfuko ulikadiria kutumika TZS. 27.9 bilioni na kutumia TZS. 27.7 sawa naasilimia 99 ya
makadirio kwa wastani wa wastaafu 13,000 kwa mwezi.

MATUMIZI MENGINEYO
Hadi kufikia tarehe 30/06/2020 Mfuko Mkuu umetumia jumla ya TZS. 87.68 bilionikwa ajili ya

malipo mbali mbali ya huduma za Serikali. Malipo yenyewe ni kama ifuatavyo Safari za Ndani na
Nje za Viongozi Wakuu, Mishahara ya Viongozi Wakuu, Ruzuku kwa Vyama vya Siasa vyenye
Uwakilishi ndani ya Baraza la Wawakilishi, Madeni ya Wazabunina Matumizi maalum ya Serikali.

Mchanganuo wake ni kama ifuatavyo:-

VIFUNGU IDADI YA FEDHA
ILIYOTUMIKA TZS.
BILIONI
Safari za Ndani na Nje za Viongozi wakuu 6.14
Mishahara ya Viongozi wakuu 1.23
Ruzuku kwa Vyama vya Siasa vyenye Uwakilishi BLW 1.29
Matumizi mbali mbali ya Serikali 79.02
JUMLA 87.68

Chanzo: Idara ya Mhasibu Mkuu wa Serikali, Mfuko Mkuu wa Serikali (CFS)
Uchunguzi wa Kamatiya PAC

Kamati ya PAC ilhoji malipo ya Pencheni hawakufikia lengo na wangapi wamelipwa na
wangapi hawajalipwa. Kamati imepata majibu kuwa kwa mwaka 2021 wamelipwa
pencheni wastaafu 26 kutoka na uwezo wa Serikali wa kifedha. Kamati ya PAC imekagua
baadhi ya nyaraka za amlipo ya pencheni. Kwa ujum ujmla Kamati ya PAC imeridhika na
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majibu pamoja naufafanuzi uliotolewa

2,7 MFUKO MKUU WA SERIKALI
MAMBO YALIYOBAINIKA KATIKA UKAGUZI WA MFUKO MKUU WA SERIKALI

Hoja namba 3.2.1 — Mapungufu katika uandaaji wa Hesabu Jumuishi za Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar.

Ukaguzi wa Hesabu jumuishi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar zinazoishia 30 Juni,
2020 ulibaini kutojumuishwa hesabu za Taasisi mbalimbali ikiwemo hesabu za Serikali za
Mitaa , hesabu za Mashirika ya Umma pamoja na baadhi ya hesabu za Mamlaka za
Serikali. Kutojumuishwa kwa baadhi ya hesabu za Taasisi zilizobainishwa katika ripoti hii
kunaondoa sura sahihi na halisi ya hesabu jumuishi na kupelekea kutoonesha uhalisia wa
hali ya kifedha za Serikali.

Maijibu kutoka Ofisi ya Rais Fedha na Mipango

Jumuisho la Hesabu za Serikali huandaliwa Hesabu zake kwa kutumia Vote husika , hivyo
basi Hesabu za Serikali za Mitaa zinakuwemo kwenye Vote ya Ofisi ya Rais Tawala za
Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ.
Kwa upande wa Mashirika nikweli hazijumuishwi kwenye Jumuisho za Hesabu za Serikali
kutokana na sababu zifuatazo:
a) Kukosa uwiano wa pamoja wa ufungaji wa Hesabu za Serikali na Hesabu za
Mashirika ikiwemo muda wa ufungaji wa Hesabu na mifumo yao ya uandaaji wa
Taarifa za za Hesabu.

b) Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya ufungaji wa hesabu, Mashirika ya
Umma hutumia viwango (Standards) tofauti na Taasisi za Kibajeti kwa maana ya
Wizara na Taasisi zinazopata bajeti ya Serikali. Kutokana na hali hiyo Taasisi
zinazosimamia utoaji wa Viwango vya Ufungaji wa hesabu vya Kimataifa imetoa
muongozowa uandaaji wa Hesabu za Serikali “IPSAS”35kwa Hesabu za Serikali
zenye mfumo sawa wa uwandaaji.

Hata hivyo Idara ya Muhasibu Mkuu waSerikali imeanza taratibu na kuanza kujumuisha
hesabu za Mashirika ya Umma ambao mifumo yao ya ufungaji wa Hesabu zao

zinafanana.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kwa ujumla Kamati Kamati ya PAC imeridhika na majibu ya Wizara
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Hoja Namba 3.2.2 Kuwepo kwa utofauti wa Uaandaaji na Uwasilishwaji wa Hesabu za
Mwisho wa Mwaka kwa Wizara na Mashirika ya Umma

Kwa mujibu wa kifungu 119 (1) cha Sheria ya Usimamaizi wa Fedha za Umma Nanba 12
ya mwaka 1016, Wizara na Taasisi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar zinatakwa
zitayarishe na ziwasilishwe kw aMdhibiti na Mkanguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali,
hesabu za mwisho wa mwaka ndani ya miezi mitatu badala ya kumalizika mwaka wa
fedha ambapo hesabu hizo zitajumuisha taarifa za mapato na matumizi ya taasisi hizo

Ukaguzi wa Hesabu jumuishi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar zinazoishia 30juni,
2020 ulibaini kuwepo kwa tofauti wa tarehe za ufungaji wa uwasilishwaji wa hesabu za
mwisho wa mwaka kwa Wizara na Mashirika ambapo Mashirika ya Umma yanafunga
hesabu kwa mujibu wa mwaka wa fedha unayoishia 31 Disemba

Majibu ya Ofisi ya Rais Fedha na Mipango

Kwa upande wa Mashirika nikweli hazijumuishwi kwenye Jumuisho za Hesabu za Serikali
kutokana na sababu zifuatazo:
a) Kukosa uwiano wa pamoja wa ufungaji wa Hesabu za Serikali na Hesabu za
Mashirika ikiwemo muda wa ufungaji wa Hesabu na mifumo yao ya uandaaji wa
Taarifa za za Hesabu.

b) Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya ufungaji wa hesabu, Mashirika ya
Umma hutumia viwango (Standards) tofauti na Taasisi za Kibajeti kwa maana ya
Wizara na Taasisi zinazopata bajeti ya Serikali. Kutokana na hali hiyo Taasisi
zinazosimamia utoaji wa Viwango vya Ufungaji wa hesabu vya Kimataifa imetoa
muongozowa uandaaji wa Hesabu za Serikali “IPSAS"35kwa Hesabu za Serikali
zenye mfumo sawa wa uwandaaji.

Hata hivyo Idara ya Muhasibu Mkuu waSerikali imeanza taratibu na kuanza kujumuisha
hesabu za Mashirika ya Umma ambao mifumo yao ya ufungaji wa Hesabu zao

zinafanana.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imeelezwa kuwa kuna baadhi ya Mashirika kama vile PBZ kwa ajili ya biashara
wao wanao mfumo wao wa ufungaji wa hesabau wanafunga Januari mpaka Disemba
Jakini kama Mashirika mengine kama vile kamapuni ya mafuta na Gesi asilia yanaweza
kufata mfumo wa Taasisi Julai mpaka Juni. Vile vile Mashirika kama PBZ yana msimamzi
wake Benki kUuu na Shirika Bima msomamzi wake ni TIRA. Kamati ilielezwa kuwa tayari
Wizara ya Fedha na Mipango wapo kwenye kutayarisha kitabu kimoja cha ufungaji wa
Hesabu.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC
106



Kamati inaishauri Ofisi ya Rais Fedha na Mipnago kuyaangalia Mashirika ya Serikali ilikuwe na
mfumo mmoja tu wa ufungaji wa hesabu baina ya Taasisi na Mashirika

Hoja namba: 3.2.3 Kukosekana kwa mchanganuo wa mapato.

Hesabu jumuishi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar zinaonyesha kuwa Serikali
imekusanya mapato yenye jumla ya TZS 675,461,000,000 yanayotokana na kodi na TZS
100,740,000,000 zinazotokana na makusanyo yasiyo na kodi.

Ukaguzi umebaini kuwa hesabu jumuishi ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar ya mwaka
wa fedha 2019/2020 haikuambatanishwa na mchanganuo wa kiasi kilichokusanywa na
kila Taasisi ya Serikali inayotoza kodi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 na kiasi cha
mapato yaliyokusanywa na kila Wizara na Taasisi zilizo chini ya Wizara. Kutokuweka
mchanganuo wa mapato ya hesabu jumuishi kunapelekea kukosekana kwa uhalisia na
ukamilifu wa mapato yaliyoripotiwa katika hesabu jumuishi za Serikali.

Majibu ya Ofisi ya Rais Fedha na Mipango

Katika uwaandaaji wa Hesabu za Serikali uwasilishaji wake unakua kwa mfumo wa “ by
nature” na sio “ by function” hivyo basi Mapato hayo yamewekwa na yamewasilisha kwa
“nature” yake kwenye ripoti za Fedha na uchanganuzi wake upo kwenye “note
statements” kama zilivyowasiliswa kwenye “Financial Statements.” Kwa uchanganuzi wa
vyanzo vya Mapato zinaonekana kwenye ripoti za Fedha ya kitabu cha Wizara Fedha na
Mipango Ripoti za kiutendaji za Divisheni ya usimamizi wa fedha., Idara ya Mhasibu
Mkuu imechukua ushauri wa Mkaguzi na kuongeza uwasilishaji ulopendekezwa na
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilielezwa kuwa mapato ya by nature ni mapato ya kodi na mapato ya by function ni
mapato yasiyo ya kodi. Kamati ya PAC ilitaka kuona financial statement ili kujua kama
kunamchanganuo wa kina wa mapato kama hoja ya Mdhibiti ilivyo na kubainika kuwa
hakuna mchnganuo wa mapato yanayotoka katika Taasisi moja moja na Ofisi ya Rais
Fedha na Mipango imekiri dosari hiyo na kahidi kuirekebisha

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC inapendekeza kuwa Afisi ya Raisi Fedha na Mipango waoneshe
mchanganuo wa mapato ya kila Taasisi au Wizara na vyanzo vya Mapato katika hesabu
jumuishi
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Hoja namba 5.6.2: Malipo ambayo hayakufata utaratibu wa manunuzi USD 1,937,900.
[TZS 4,450,306,238]

Ukaguzi umebaini Ofisi ya Rais Fedha na Mipango imefanya malipo ya TZS 4,450,306,238
kupitia Hesabu ya Huduma za Mfuko Mkuu wa Serikali kwa Kampuni ya Al- Noor Motors
ya Dubai, kupitia hati za malipo nambari 30/07 ya tarehe 12/07/2019, 36/09 ya tarehe
16/09/2019 na hati ya madai nambari 100170 ya tarehe 11/06/2019 kwa ajili ya ununuzi
wa gari 43 kwa matumizi ya Taasisi mbalimbali za Serikali.

Ukaguzi umebaini kukiukwa kwa Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma kwa
kutofuatwa taratibu za ununuzi zilizoelekezwa na Sheria hiyo, dosari hizo ni kama
zifuatazo:
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i.  Kutoitishwa kwa zabuni za wazi ya kimataifa ya kuwaalika Wasambazaji wenye
uwezo wa usambazaji wa gari hizo, kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu
nambari 69 (1) cha Sheria ya Ununuzi na Uondoaji wa Mali za Umma nambari 11
ya mwaka 2016.

ii.  Ukaguzi umebaini kwamba Wizara ya Fedha na Mipango inatumika kama Wakala
wa kununua magari kwa niaba ya Taasisi nyengine za Serikali, utaratibu ambao
unazibana Taasisi za Serikali zisizo na uwezo wa kumudu gharama za ununuzi
wa magari ya gharama kubwa kwa mujibu wa bajeti zao ambapo, Taasisi hizo
hazina uwezo wa kumudu gharama za matengenezo pamoja na mafuta kwa ajili
ya uendeshaji .Kufanya hivyo kunapelekea kuibana Sheria ya Ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma.

Majibu ya Ofisi ya Rais Fedha na Mipango

Utaratibu wa manunuzi ulifuatwa kwa kuwa njia iliyotumika ya zabuni (Ristricted bidding
method) imepitishwa na Bodi ya zabuni ya Wizara na imeruhusiwa na sheria ya Manunuzi
namba 11 ya 2016 kifungu nambari 71, na kuhakikisha ushindani unapatikana kampuni
sita (6) za usambaiji wa magari zimeshirikishwa na mzabuni aliyeshinda zabuni ni Al-Noor
Motors ambae alikuwa na gharama nafuu kutokana na ripoti ya tathmini.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati yaPAC ilitaka kujua sababu za kutumia Risstrected Bidding method, na kuelezwa
kuwa Wizara imezingatia muda pia wamepata ruhusa kutoka mamlaka ya wanunuzi na
uthibitisho wa barua (ya tarehe 2/1/2019 yenye nambari ya kumbukumbu AB/173/01/67)
hata hivyo, barua hiyo ilikisha mtaja msambazaji awe Al Nour Motors.

Hata hivyo, Kamati imeelezwa kuwa wametumia pre-qualification ndani na nje ya
Zanzibar katika kutafuta mshindani wa tender hii.kamavile Dar es salam hata Dubai, viel
viel Wizara ilifanya pia Pre —colification pia walikwenda hadi kwenye kampuni kabla
hawajaingia kwenye mkataba ili kujua ubora wa kampuni hizo.

Kamati ilielezwa kuwa kampuni ya AL ~-NOOR MOTOR alipewa kwa sabaubu alikuwa na
sifa mbalimbali ,muda mdogo wa kusubiri magari yafike na ni gharama nafuu

Kamati imebata uthibitisho wa barua mamlaka ya manunuzi na uondoshwaji wa mali za
Umma KUMB:AB.7/173/01/67 Tarehe 2/01/2019 inayosema kufanya kwa manunuzi ya
pamoja magari kwa matumizi ya taasisi mbali mbali. Kamati iloipata nafasi ya kukagua
nyaraka mbalimbali zinazhusiana na na ununuzi wa gari hizo.
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Kwa upande wa suala la Ofisis ya Rais Fedha na Mipango kuwa Wakala wa kunua magari,
ililezwa kuwa ilitumika busara tu ya kunua kwa pamoja kwwa kuwa Wizara tofauti
zilikuwa zinahitaji kununua gari kwa wakti mmoja. Hivyo, ilifanyika hivyo ili kupata unafuu
wa bei

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

i. Kamati ya PAC inashauri kuwa kuwe na sheria maalum ya manunuzi iyotoa
ruhusa ya kununua kama “bulk procument” badala ya kuwa Wizara ya
Fedha wanatumia kama mazoea tu

ii.  Serikali iweke viwango vyake (standardization) ili kuepusha kupata gari
zisizodumu kwa muda mrefu.
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Hoja nambari 5.6.2.1 Malipo ambayo hayajakatwa kodi ya ongezeko la thamani (VAT)
USD 928,107

Kwa mujibu wa Sheria ya Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT) nambari 4 ya mwaka 1998
inatoa ufafanuzi juu ya Taasisi ya Serikali iliyopewa mamlaka na Bodi ya Mapato ya
Zanzibar (ZRB) kuzuia kodi ya asilimia 18 kwa Mfanyabiashara aliyetoa huduma kwa
Taasisi hio.

Ukaguzi umebaini kwamba Huduma ya Mfuko Mkuu wa Serikali imefanya malipo kwa
Kampuni mbalimbali ambazo zilitoa huduma kwa Taasisi za Serikali bila ya kukatwa kodi
ya Ongezeko la Thamani (VAT). Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria ya Kodi ya
Ongezeko la Thamani namba 4 ya mwaka 1998.

Majibu kutoka Ofisi ya Rais Fedha na Mipango.

Huduma za Mfuko mkuu wa Serikali imefanya malipo kwa kampuni mbali mbali bila ya
kukatwa kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT) kwa sababu Taasisi husika zilipata ruhusa
ya msamaha wa kodi pamoja na kufunga mikataba ambayo imeonyesha kusikatwe kodi
katika kampuni husika. Kiambatanisho cha vivuli vya barua inazoelezea msamaha wa
kodi kwa Ms Al Zarouni na Z-IT Solution na mikataba kwa Hewlett na Indigo B.V.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Vielelezo vya msamaha wa kodi ukiwemo mkatab wenyewe vimewasilishwa mbele ya
Kmati na kuridhiwa na Kamati

2.8 FUNGU L 0TWIZARA YA KILIMO, MALIASILI, MIFUGO NA UVUVI (WIZARA YA KILIMO,
UMWAGILIAJI, MALIASILI NA MIFUGO)

Taarifa ya Mapato

Wiraza ya Kilimo , Maliasili, Mifungo na Uvuvi ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
10,468,264,000 katika kipindi cha mwaka 2019/2020 kutokana na vyanzo vyake vya
mapato hadi kufikia 30,juni 2020 Wizara ilikusanya jumla ya shilingi 8,611,334,350 sawa
na asilimia 82.3 ya makadirio

Majibu ya Wizara

Kwa mwaka wa fedha 2019/2020 Wizara haikuweza kufikia lengo kamili la ukusanyaji wa
mapato kutokana na changamoto mbali mbali zilizojitokeza zikiwemo:-
i. Kutopatikana kwa Mapato yanayotokana na Uvuvi wa Bahari Kuu kutokana na
ongezeko la tozo za 0.4 USD /kilo ya samaki.
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ii. Mzao mdogo wa karafuu

iii. Kuzuka kwa janga la Maradhi ya Korona kulipelekea kukosa mapato yatokanayo na
utalii katika Msitu wa Jozani, Ngezi na Kiwengwa.

iv.  Ukongwe wa mtambo wa liquid nitrogen umepelekea kutofanya kazi kwa ufanisi.

Wizara ilichukuwa juhudi kadhaa za kutatua changamoto hizo ikiwemo:-
I.  Sheri ya Bahari Kuu sura 388 ya 2020 imefanyiwa mapitio na kupitisha katika
Bunge la Jamuhuri ya Muungano wa Tanzania
[l.  Wizara ya Kilimo Umwagiliaji, Maliasi na Mifugo imepeleka ombi IAEA kwa ajili ya
kupatiwa mtambo mpya wa kuzalishia Liquid Nitogen

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa sababu ya kushuka kwa mapato ,mtambo wa liquid nitron
umeharibika hata hivyo kamati ilihoji kama kuna jitihada zozote zimefanyika kutoka
serikali, Wizara imesema kuwa serikali wamechukua juhudi mbali mbali ili mtambo huo
ufanye kazi..

Vile vile Kamati imebaini kuna hoja ya kisiwa cha Mnemba kuwa kuna mapato makubwa

hazipelekwi Mfuko Mkuu wa Sikali jambo ambalo imeifanya Serikali kukosa mapato
Mapendekezo ya kamati ya PAC

Kamati inaishauri Wizara ya Kilimo Maliasili na Mifugo kuchukua agizo hili ili mapato
yanayopatikana kwenye kiaiwa cha Mnemba yanapelekwa Serikali kuu ili kuengeza
uchumi wa Taiafa,

Taarifa ya matumizi

Wizara ya Kilimo ,Maliasili ,Mifugo na Uvuvi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 23,233,100,000 kwa kazi za kawaida na jumla ya shilingi
60,264,700,000 kwa kazi za maendeleo. Hadi kufikia 30,juni 2020, jumla ya shilingi
21,257,831,157 zimeingizwa na kutumia kwa kazi za kawaida sawa na asilimia 92, na
jumla ya shilingi 4,696,400,000 kwa kazi za maendeleo sawa naasilimia 95 ya makadirio.

Majibu ya Wizara

Taarifa ya Matumizi ya Kazi za Kawaida

Wizara ya Kilimo, Maliasili, Mifugo na Uvuvi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 22,978,600,000 kwa kazi za kawaida. Kati ya hizo shilingi
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11,416,800,000 kwa ajili ya mishahara, shilingi 5,696,900,000 kwa matumizi mengineyo na
ruzukushilingi 5,864,900,000(3,534,700,000 kwaruzuku ya mishahara na ruzuku ya
matumizi mengineyo ni shilingi 2,330,200,000)

Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jumla ya shilingi 21,257,831,157 zilingizwa na kutumika kwa
kazi za kawaida sawa na asilimia 92, kati ya hizo shilingi 11,360,226,283 kwa ajili ya
mishahara sawa na asilimia 99, shilingi 4,721,916,886 kwa matumizi mengineyo sawa na
asilimia 82.9, shilingi( shilingi3,470,246,821 kwa ruzuku ya mshahara sawa na asilimia
98.2 na shilingi 1,705,441,167 kwa ruzuku ya matumizi mengineyo sawa na asilimia 73.2.
kutokana na hali ya asilimia ya upatikanaji wa fedha za kazi za kawaida Wizara imeweza
kutekeleza malengoyake yaliojipangia kwa kiasi kikubwa kama yalivyopangwa.

Taarifa ya Matumizi ya Kazi za Maendeleo

Wizara ya Kilimo, Maliasili, Mifugo na Uvuvi kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi4,930,000,000 kwa kazi za maendeleo kutoka SMZ. Kati ya fedha
hizo shilingi 1,000,000,000kwa Mradi wa Umwagiliaji Maji, Shilingi 1,000,000,000 kwa
Mradi wa Miundombinu ya Sekta ya Kilimo,shilingi 1,200,000,000 kwa Mradi wa
Kuuendeleza Utafiti wa Sekta ya Mifugo, shilingi 200,000,000 kwa Mradi wa Uimarishaji
wa Mazao ya Baharini,shilingi 1,400,000,000 kwa Mradi wa Ujenzi wa Soko la Malindi,
shilingi 50,000,000 kwa ajili ya Mradi wa Uvuvi wa Bahari Kuu na shilingi 80,000,000 kwa
Mradi wa ERPP.

Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jumla ya shilingi 4,696,400,000 zilingizwa na kutumika kwa kazi
za Maendeleo sawa na asilimia 95, kati ya hizo shilingi 2,004,000,000 kwa Mradi wa
Umwagiliaji Maji, sawa na asilimia 200, Shilingi 677,000,000kwa Mradi wa Miundombinu
ya Sekta ya Kilimosawa na asilimia 67.7,shilingi 1,400,000,000 kwa Mradi wa Ujenzi wa
Soko la Malindisawa na asilimia 100 na shilingi 36,000,000 kwa Mradi wa ERPPsawa na
asilimia 45. Aidha wizara kupitia Idara ya misitu iliingiziwa jumla ya shilingi 579,400,000
kwa ajili ya fidia ya vipando na mashamba.

Aidha, kwa mwaka wa fedha 2019/2020Wizara ya Kilimo, Maliasili, Mifugo na Uvuvi
ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 60,264,700,000kwa kazi za maendeleo kutoka kwa
Washirika wa maendeleo. Kati ya fedha hizo shilingi 32,867,000,000kwa Mradi wa
Umwagiliaji Maiji, Shilingi 988,440,000 kwa Mradi wa TANIPAC, shilingi 692,423,000 kwa
Mradi wa Uimarishaji wa Mazao ya Baharini,shilingi 13,200,000,000 kwa Mradi wa Ujenzi
wa Soko la Malindi, shilingi 2,894,693,000 kwa ajili ya Mradi wa Uvuvi wa Bahari Kuu,
shilingi 6,950,283,000 kwa Mradi wa ERPP, shilingi 399,261,000 kwa mradi wa MIVARF,
shilingi 1,420,600,000 kwa mradi wa Agri-Connect Supporting Value Chains for Shared
Prosperity, shilingi 228,200,000 kwa mradi waSafeguarding Zanibar Forest and Coastal
Habitants for Multiple Benefits na shilingi 44,400,000 kwa mradi wa Food Resilient
Project.
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Hadi kufikia 30 Juni, 2020 jumla ya shilingi 28,935,548,980 zilipatikana kutoka kwa
Washirika wa Maendeleo sawa na asilimia 48, kati ya hizo shilingi 9,873,484,232 kwa
Mradi wa Umwagiliaji Maji sawa na asilimia 30, shilingi 2,273,667,678kwa Mradi wa
Uimarishaji wa Mazao ya Baharini sawa na asilimia 328, shilingi 6,929,030,000 kwa Mradi
wa Ujenzi wa Soko la Malindi sawa na asilimia 52, shilingi 4,338,696,179 kwa Mradi ya
Mradi wa Uvuvi wa Bahari Kuu sawa na asilimia 150, shilingi 5,245,398,841 kwa Mradi wa
ERPP sawa na asilimia 75 na shilingi 275,272,050 kwa mradi wa MIVARF sawa na asilimia
69. (Angalia Kiambatanisho Namba 5)

Ingawa Wizara haikufikia lengo la upatikanaji wa fedha zote za maendeleo. Wizara
iliendelea kutekeleza shughuli za Miradi kama ilivyopangwa.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati ilitaka kujua kuhusu pesa za maendeleo shilling 1,000,000,000 kwa Mradi wa
Umwangiliaji maji , kati ya hizo shillingi 2,004,000,000 zilitumika kwa mradi wa
Umwangiliji maji

Hoja Namba 5.7.1.1 Mapato ambayo hayakupelekwa Benki

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba kuna ucheleshaji mkubwa wa uwasilishaji

wa mapato yanayokusanywa na idara kupitia Mfumo wa Hifadhi ya Jozani. Mapato hayo
yanajumuisha fedha za Kltanzania ,Dola za Kimarekani, na Fedha za Ulaya (Euro).

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 30(1)(2)(3) cha sheria ya
Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati yaPAC imehoji juu ya sababu ya kuchelewa pesa kwenda bank , kamati imebaini
kuwa Wizara haikuwa na majibusahihi kwa kuchelewa kupelekwa pesa bank,hata hivyo
kamati imebaini kuwa kuna rati tofauti ambazo watuwanalipa jambo ambalo linalipa
ugumu Wizara,

Kamati imeitaka Wizara iwe na mfumo maalum wa kulipa rate moja hususan watumie
Tsh au Dola, pia Wizara imeiambia kamati kuwa tayari wameshafungua acaunti maalum
pesa zinaingia moja kwa moja, kwa upande wa kamati haikuridhishwa na majibu ya
wizara

Mapendekezo ya kamati ya PAC
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Kamati imeitaka wizara kuwa pesa zote zitakazo kusanywa zipelekwe mfuko mkuu wa
Serikali.

Kamati imeitaka Wizara ya Kilimo kuwaharakisha Wizara ya Fedha kuanzisha mfumo

Hoja Namba 5.7.1.2 Tofauti ya fedha zilizoripotia katika taarifa za hesabu za mwisho
wa mwaka shilingi 579,400,000

Kwa mujibu wa taarifa za ufugaji wa hesabu za mwisho wa mwaka zilizowasilishwa kwa
ajili ya ukaguzi, Wizara ya kilimo iliwaslishwa fedha halisi iliyotumika katika Miradi ya
Maendeleo ni shilingi 4,696,400,000 . Aidha, kwa mujibu wa taarifa za fedha zilizoripotiwa
kuptia mfumo wa usimamizi wa Fedha (IFMIS) kwa kumbukumbu nambari EXRR11 -C
payment EXP TISS ya tarehe 01 julai 2019 hadi 30 juni 2020 iliripotiwa matumizi halisi ya
Miradi ya maendeleo ni jumla shilingi 4,117,000,000 ambapo matumizi hayo yanaenda
sambasamba na taarifa za daftari la kumbukumbu za fedha taslim la Wizara

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika tofauti ya shilingi 579,400,000 zilizoripotiwa katika
taarifa ya hesabu za maendeleo zilizowasilishwa ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi wa Hesabu
za Serikali kwa ajili ya ukaguzi.

Kujitokeza kwa tofauti iliyobainika kumpelekea hesabu hizo kutokukosekana sura sahihi
na halisi.Kufanya hivyo nmi kwenda kinyume na sheria ya usimamizi wa Fedha za Umma
nambari 12 ya mwaka 2016 . Mchanganuo wa tofauti hiyo ni kama inavyoonekana katika
jadweli lifuatalo.

Jadweli Nambari 55: Tofauti za fedha zilizoripotiwa katika taarifa za hesabu za mwisho
wa mwaka

Meelezo Jumla ya Fedha

Fedha iliyoripotiwa katika hesabu ya 4,696,400,000
mwisho wa mwaka 2019/2020

Fedha halisi iliyoripotiwa kupitia taarifa za 4,117,000,000
mfumo wa IFMS pamoja na Cashbook la
Wizara

579,400,000

Majibu ya Wizara
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Ni kweli Wizara iliziripoti fedha hizo shilingi 579,400,000 katika taarifa ya fedha za hesabu
za mwisho wa mwaka 2019/2020. Fedha hizizilitokana na michango wa SMZ kwa fidia ya
vipando na mashamba kwa ajili ya kupishaujenzi wa barabar za mashimo ya
mchanga.Fedha hizi zilikuwa nje ya mfumo wa kibajeti wa Wizara na zikalipwa kuoka
mfuko mkuu wa Serikali. Kwa kuwa fedha hizi zilipokelewa na Idara ya Misitu na kuwekwa
katika vitabu vya kumbukumbu. Hivyo,Wizara iliona ipo haja ya kuripotiwa katika hesabu
za mwisho.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Hoja Namba 5.7.1.3 Kukosekana kwa mgao wa fedha kutoka katika mfuko wa
maendeleo ya misitu katika maeneo ya hifadhi jozani shilingi 640,341,58

Katika ukaguzi uliofanyika kupitia Ripoti ya Utekelezaji , imebaini kwamba Wizara ya
Kilimo ,Maliasili,Mifugo na Uvuvi imetoa mgao wa shilingi 226,399,589 kwa kipindi cha
januari hadi juni 2019 na shilingi 413,941,996 kwa kipindi cha julai hadi Disemba 2019

Jozani kwa lengo la uhifadhi na kuendeleza miradi ya maendeleo kwa jamii.

Baada ya kufanya ziara ya matembezi katika maeneo vijiji hiyo na kuhujiana na wadau
husika wa hilo ukaguzi umebaini kwamba jumuiya hizo zimekiri kwamba hazikupokea
mgao huo fedha hadi tunakamilisha ukaguzi huu.

Kutowapatia fedha hizo jumuiya hizo ni kwenda kinyume na makubaliano ya wazara na
wadau husika.

. Kukosekana kwa mgao wa fedha

namba Jumla ya fedha (SHS) Maelezo

1 226,399,589 Ikiwa ni malipo kwa jumuiya
ya UWEMAJO,JECA na
vinavyoizunguka hifadhi ya
Taifa ya Jozani kwa mwezi
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wa Januari hadi juni 2019

2 413,941,996 Ikiwa ni malipo kwa jumuiya
ya UWEMAJO, JECA na
vinavyoizunguka hifadhi ya
taifa ya jozani kwa mwezi wa
Julai hadi Disemba 2019.

3 640,314,585

Maijibu ya Wizara

wadau husika na kudai ya kwamba jumuiya hizo hazikupokea mgao huo wa fedha, jambo
ambalo sio la kweli.

Wizara ya Kilimo Maliasili Mifugo na Uvuvi kupitia Idara ya Maendeleo ya Misitu ilifanya

vinavyoizunguka hifadhi ya Taifa ya Jozani. Hati za malipo pamoja na vielelezo vya
upokeaji wa fedha hizo vipo kwa uthibitisho zaidi

Uchunguzi waKamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa mkaguzi kutoka Ofisi ya Mdhibiti alipokuja hakukuta vielelezo
vyovyote hata hivyo alirudi kwa mara ya pili hakukuta vielelezo

Vile vile kamati imebaini kuwa Mkurungenzi alitengeneza document akasaini bila kamati
mkuu saini kwa sababu pesa hazikulipwa. Kamatiya PAC haikuridhishwa na majibu ya
hoja hii

Hoja Namba 5.7.1.4 Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi shilingi 29,272,230

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba kwa kipindi cha mwaka wa fedha
2019/2020 kuna hati za malipo zenye thamani ya shilingi 29,272,230 zimetumika kwa ajili
ya matumizi mbali mbali lakini hati za malipo hayo hazikupatikana kwa kuweza
kuthibitisha uhalali wa malipo hayo .

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12
ya Zanzibar ya mwaka 2016 pamoja na kifungu 95(4) cha Kanunui ya Fedha ya mwaka
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2005. Mchanganuo wa malipo ni kama inavyoonekana katika jadwel lifuatalo.:-

Namba Nambari ya Tarehe ya hundi | Jumlaya fedha | aliyelipwa
Hundi

1 4316 8/4/2020 641,000 Fatma Mussa
Abdulkadir

2 4312 31/03/2020 570,000 Khamis Shekha
Haji

3 4302 4/3/2020 1,576,500 Khamis Shekha
Haji

4 4299 13/02/2020 1,000,000 Khamis Shekha
Haji

5 4290 1,576,000 Khamis Shekha
Haji

6 4290 500,000 Khamis Shekha
Haji

7 4280 9/1/2020 3,470,000 Kampuni ya
Sheby Inteprise

8 4266 20/12/2020 7,080,000 Khamis Shekha
Haji Khamis
Shekha Haji

9 4267 24/12/2020 2,761,300 Khamis Shekha
Haji

10 4262 hakijarikodiwa

11 4253 11/12/2020 1,960,000 Khamis Shekha
Haji

12 4235 13/11/2020 1,473,430

13 4233 8/11/2019 895,000 Khamis Shekha
Haji

14 4224 24/10/2019 1,000,000 Khamis Shekha
Haji
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15 4216 16/10/2019 500,000 Khamis Shekha
Haiji

16 4189 21/08/2019 4,240,000 Bakari Ali
Abdalla

Jumla 29,272,230

Majibu ya Wizara

Wizara inakiri kukosekana kwa hati za malipo wakati wa ukaguzi.Hata hivyo, hati hizo
zipo tayari kwa ajili ya uhakiki na uthibitisho kwa kamati yako

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa Wizara ya Kilimo imekiri kuwa kweli ilifanya uhaulishajiwa
fedha hizo ,hata hivyo kamati ilitaka Wizara kuleta vielelezo vya matumizi hayo na
walipatiwa lakini Kamati haikuridhika na vielelezo hivyo .

Hoja Namba 5.7.1.5 kukosekana kwa utaratibu wa uhaulishaji wan fedha shilling
111,573,000

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Wizara ya Kilimo imefanya uhaulishaji wa
fedha shilingi 111,573,000 kutoka hesabu nambari 05110300000515 ya maendeleona
Huduma za Kilimo Unguja na kuingizwa katika hesabu nambari 043945000 ya Maendeleo
na Huduma Pemba katika kipindi cha mwakawa fedha 2019/2020.

Ukaguzi haukuweza kupatiwa vielelezo vilivyopelekea Wizara kufanya uhaulisho wa fedha
hizo jambo ambalo limetia dosari za uwepo wa uhaulishaji huo.

Kufanya uhaulishaji bila kufuata utaratibu ni kwenda kinyume na kifungu nambari 50(1)(2)
cha sheria ya usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 mwaka 2016.

Mchanganuo wa fedha zilizohaulishwa ni kama unavyoonekanakatika jadwel

Jadwel Nambari 58 : kukosekana kwa utaratibu wa uhaulishaji wa fedha

namba Namba ya hati | tarehe Jumla ya fedha | aliyelipwa
ya malipo
1 6/11 18/11/2019 45,573,000 Maendeleo ya
Huduma za
Kilimo
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2 7/11 5/5/2019 51,000,000 Maendeleo ya
Huduma za
Kilimo

3 15/6 17/6/2020 15,000,000 Maendeleo ya
Huduma za
Kilimo

jumla 111,573,000

Majibu ya Wizara

Ni kweli Wizara ilifanya uhaulishaji wa fedha hizo kutoka hesabu nambari 051103000015
ya Maendeleo na Huduma za kilimo Unguja na kwenda hesabu nambari 0403945000 ya
Maendeleo ya huduma za kilimo Pembakwa ajili ya kufanikisha maonesho ya 8/8.

Wizara imefanya uhaulishaji (Transfers) wa fedha hizo ikiwa ni sehemu ya malipo
(tansactions) kutoka hesabuya Wizaraya Maendeleo na Huduma za kilimo (Mlipaji)
kwenda hesabu ya Maendeleo na huduma Pemba (Mlipwajina sio uhaulishaji wa fungu
la bajeti kutoka kasma moja kwenda nyengine kama ilivonukuliwa katika kifungu cha
50(1)(2) cha sheria ya Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.Vielelezo vya malipo
hayo pamoja na hati za malipo husika vipo tayari kuhakikiwa na kamati kwa ajili ya
uthibitisho.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa wakaguzi wa kutoka Ofisi ya Mdhibiti hawakupatiwa
vielelezo vilivyopelekea Wizara kufanya uhaulishaji wa fedha hizo.

Pia, kamati imebaini kuwa kutokufahamia kwa lugha baina ya CAG na watu wa Wiazara,
Wizara ilifanya transfer ya pesa na si malipo.nakwa upande wa kamati iliridhaka na
majibu yao.

Mapendekezo ya kamati ya PAC

Kamati inapendekeza kuwa kuwe na mashirikiano baina ya Ofisi ya Mdhibiti na Wizara
wanapokwenda kwenye ukaguzi.

5.7.1.6 Kukosekana kwa vielelezo vya matumizi ya fedha shilingi 1,300,000,000

Ukaguzi umebaini kupitia mfumo wa Usimamizi wa matumizi ya fedha (IFMIS) kwa
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mujibu mujibu kwa kumbukumbu nambari 20CR3058 NA MOFPB10200615 ya tarehe 23,
juni 2020 Wizara imefanya matumizi ya shiliingi 1,300,000,000 kwa ajili ya huduma mbali
mbali . dosari iliyobainika na ukaguzi ni kama ifuatavyo

e Kukosekana kwa taarifa ya matumizi ya fedha
e Kukosekana kwa hati ya malipo
e Kukosekana kwa uthibitisho wa malipo

Kukosekana kwa vielelezo vya malipo ya fedha hizo ni kwenda kinyume na kifungu
nambari 34(1) cha sheria ya usimamamizi wa Fedha za Umma nambari12 ya mwaka
2016.

Majibu ya Wizara

Ni kweli Wizara iliingiziwa fedha hizo kutoka Wizara ya Fedha na Mipango kwa
kumbukumbu namba 20CR30580 na MOFPB10200615 ya tarehe 23 Juni,2020 kwa ajili ya
malipo ya fidia ya miti na mazao kwa wakulima wa Unguja walioathirika na ujenzi Mradi
wa Miundombinu ya Umwagiliaji Maji kupitia mkopo wa Exim Bank — Korea.

Malipo hayo ya fidia yalifanyika kwa hati namba M8/6 YA TAREHE 26/6/2020 na
kuingizwa katika hesabu ya Katibu Mkuu Wizara ya Kilimo 0406433000 ambapo shilingi
1,288,124,500 walilipwa wahusika katika hesabu zao za benki, shilingi 10,634,000
walilipwa wahusika kwa fedha taslimu, shilingi 317,500 yalikuwa ni malipo ya masheha na
maafisawaliosimamia zoezi hilo. Na jumla ya shilingi 924,000 zilibakia na kurejeshwa
katika hesabu ya Mfuko Mkuu wa Hazina. Vielelezo vya malipo hayo vipo tayari kwa
uthibitisho kwa kamati.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa kulikuwa na kutofahamiana baina ya Wizara ya Fedha na Mipango
katika ule mfumowa (IFMIS) jambo ambalo lilifanya sitofahamu kwenye kamati , hata
hivyo , kamati ilienda mapaka Wizara ya Fedha ili kupata uhakika mfumo mzima wa
(IFIMIS) ili kupata maelezo kuhusiana na matumizi ya fedha hizi

Hona Namba 5.7.1.7 Mapato yanayotumika bila kuwasilishwa mfuko mkuu wa Hazina
shilinhi 192,169,600

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika mwamba katika kipindi mwaka wa fedha
2019/2020, Wizara ya Kilimo inamiliki hesabu ya Maendeleo na Huduma za Kilimo katika
wizara ya kilimo maliasili ,mifungo na uvuvi.
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Ukaguzi umebaini kwamba mapato yatokanayo na uuzaji wa mbolea htumika kwa
shughuli mbali mbali za Wizara kabla ya kuwasilishwa katika Mfuko wa Hazina kwa
mujibu wa taratibu , Aidha ukaguzi umekosa kupatiwa ruhusa ya matumizi ya fedha hizo.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 30(3)cha sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016. Mchanganuo wa mapato hayo ni kama
inavyoonekana katika jadwel lifuatalo.

Namba Aina ya mbolea Kiwango Jumla ya fedha
kilichouzwa
(kg)
1 UREA 159,209 31,841,800.00
2 TSP 118,826 35,647,800.00
4 MBRNGU 107,990 21,598,000.00
5 ZANSUNIL 10,308 103,080,000.00
jumla 396,333 192,169,600

Majibu ya Wizara

Ni kweli Wizara ya Kilimo Umwagiliaji Maliasili na Mifugo inamiliki hesabu ya Maendeleo
na Huduma za Kilimo ambayo hutumika kwa ajili ya uwezeshaji wa Miradi midogo
midogo ambayo wafadhili wametaka fedha hizo zipite nje ya mfuko wa serekali pamoja
na ukusanyaji wa mauzo yanayotokana na ruzuku ya pembejeo (Dawa, Mbole na Mbegu).
Kutokana na changamoto ya fedha iliyokuwepo kwa wakati huo na, Wizara ilifanya
mashauriano na Wizara ya Fedha na Mipango juu ya kutumia fedha hizo kwa ajili ya
ununuzi wa mbolea ya Ureaili kukabili changamoto hizo kwa wakati huo.

Mheshimiwa Mwenyekiti, Hata hivyo, Wizara ilipokea ushauri kutoka kwa wakaguzi na
kwa mwaka wa fedha 2020/2021 imeanza na utaratibu wa kuzipeleka katika Mfuko Mkuu
wa Hazina fedha hizo ikiwa ni mapato yatakanayo na Kilimo.

2.9 WIZARA YA KILIMO, MALIASILI, MIFUGO NA UVUVI - PEMBA

Hoja Namba 75,7.1.8 Bidhaa ambazo hazikuingizwa katika madaftari ya ghalani shilingi
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21,920,517
Majibu ya Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugoi

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali (C.A.G) baada ya ukaguzi wake
wa awali wa Mwaka 2019/2020 ililleta hoja ili kupatiwa Majibu kwa Barua Ref
No.AUD/PK.I/VOL/10 ya tarehe 18/11/2020. inahusika na hoja.

Kwa upande wa iliyokuwa Wizara ya Kilimo Maliasili Mifugo na uvuvi iliijibu hoja hiyo kwa
barua yenye Ref. No.WKMMU/P/29/12/16/2020 ya tarehe 4.Dec.2020 inahusika na
majibu hayo.

Kwa wakati huo mwenendo yote(Transaction) zote ni kumi natisa(19), kumi na sita(16)
ilikuwa tayari zimesharikodiwa katika vitabu vya ghalani(Store ledger) isipokuwa tatu
nazo ni Hati (Voucher No0.)92-93/11/2019. na VR No0.96/11/2019 na sababu kwamba
hazikurekodiwa ni kwamba Mtunza ghala wetu kwa wakati huo alikuwa yuko katika likizo
jambo amabalo aliye muachia hakufanya Recording kwa kutegemea kumuachia
Muhusika halisi. Mdhibiti na Mkaguzu Mkuu wa Hesabu baada ya kumpelekewa Majibu
hatukupata mrejesho .

Wizatra inapopokea vifaa ghalani tunarekodi pamoja na kumuelekeza mkaguzi kwamba
vifaa hivi ataviona katika ukurasa No.(L/F.No.)

Majibu ya Wizara

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali (C.A.G) baada ya ukaguzi wake
wa awali wa Mwaka 2019/2020 iliileta hoja ili kupatiwa Majibu kwa Barua Ref
No.AUD/PK.I/VOL/10 ya tarehe 18/11/2020. inahusika na hoja.

Kwa upande wa iliyokuwa Wizara ya Kilimo Mali Asili Mifugo na uvuvi iliijibu hoja hiyo
kwa barua yenye Ref. No.WKMMU/P/29/12/16/2020 ya tarehe 4.Dec.2020 inahusika na
majibu hayo.

Kwa wakati huo mwenendo yote(Transaction) zote ni kumi natisa(19), kumi na sita(16)
ilikuwa tayari zimesharikodiwa katika vitabu vya ghalani(Store ledger) isipokuwa tatu
nazo ni Hati (Voucher No0.)92-93/11/2019. na VR No0.96/11/2019 na sababu kwamba
hazikurekodiwa ni kwamba Mtunza ghala wetu kwa wakati huo alikuwa yuko katika likizo
jambo ambalo aliye muachia hakufanya Recording kwa kutegemea kumuachia Muhusika
halisi. Mdhibiti na Mkaguzu Mkuu wa Hesabu baada ya kumpelekewa Majibu hatukupata
mrejesho .Wizara inapo pokeavifaa ghalani tunarekodi pamoja na kumuelekeza mkaguzi
kwamba vifaa hivi ataviona katika ukurasa No.(L/F.No.)

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
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Kamati imebaini kuwa msingi wa Hoja hii ni kwamba iliyokuwa Wizara ya Kilimo Maliasili
Mifugo na Uvuvi Pemba imekuwa ikiingiza katika daftari la ghalani kumbukumbu za
bidhaa mbalimbali ikiwemo mafuta pale bidhaa hizo zinapopokelewa na kuningizwa
ghalani pamoja na kutumika zinapkuwa Wizarani tu. Bidhaa hizo zinapotolewa na
kupelekwa katika Idara mbalimbali za Wizara hiyo huwa hazirekodiwi katika daftari la
ghalani la Idara husika wala uchukuaji wa bidhaa hizo kwa matumizi ya mfanyakazi
mmoja mmoja (au kwa vitengo) katika Idara huwa hauwekewi kumbukumbu yoyote
katika daftari la ghalani la Idara hizo. Miongoni mwa Idara zilizokumbwa na dosari hiyo ni
Idara ya Kilimo, Idara Mifugo na Idara ya Umwagiliaji Maji.

Tatizo la kutorekodiwa kwa bidhaa katika Idara. mbalimbali za Wizara hii linatokana na
sababu zifuatazo:-

i. Ufahamu mdogo wa watendaji juu ya taratibu za Serikali za uwekaji wa
kumbukumbu ghalani (Store Keeping) na taratibu za uchukuaji na matumizi ya
vifaa vya Serikali ambapo Wizara ilidhani hatua ya uwekaji wa kumbukumbu za
bidhaa katika ghala la Wizara pekee ilikuwa inatosha kwa utunzaji wa
kumbukumbu.

i. Upungufu wa watunza ghala katika Wizara hiyo ambao pia umechangia kwa
kutowekwa kwa kumbkumbu hizo katika Idara

Barua ya Majibu ya Ufafanuzi wa Hoja zilizobainika katika Ukaguzi ya tarehe 4/12/2020
yenye nambari ya kumbukumbu WKMMU/P/29/12/16/2020 iliyotoka Wizara ya Kilimo,
Umwagiliaji Maliasili na Mifugo kwenda kwa Mdhamin Afisi ya Mdhibti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu Pemba inathibitisha hali hiyo.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Wizara ya Kilimo,Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo Pemba ifanye utaratibu wa
kupata watunza ghala wenye sifa ambao watatumika katika Idara mbalimbali ili
kuweka utunzaji sahihi wa kumbukumbu za bidhaa zinazoingizwa katika Idara
pamoja na matumzi ya bidhaa hizo.

2. lli kuepusha upotevu na ubadhirifu wa bidhaa za Serikali unaoweza kutokea
yakiwemo mafuta, Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo Pemba
iandae utaratibu maalum utakaoziwezesha bidhaa zinazotolewa kutoka ghala kuu
la Wizara na kuingizwa katika Idara mbali mbali zinarekodiwa pamoja na
kuwekewa kumbukumbu kwa matumizi ya mfanyakazi mmoja mmoja anaepatiwa
bidhaa hizo katika Idara.

3. Katika kufuata utaratibu maalumu wa utoaji wa bidhaa ghalani kwa ajili ya

matumizi, Wizara ya Kilimo, Maliasili na Mifugo Pemba inapaswa kuwafahimsha
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wafanyakazi wake wote juu ya utaratibu sahihi utakaotumika pindi wafanyakazi
waliyopo ldarani watapohitaji bidhaa kutoka ghalani.

Hoja Namba 5.7.1,9 Malipo ya Mishahara kwa watumishi waliosimamishwa kazi kwa
muda mrefu shilingi

Ukaguzi umebaini uwepo wa matumizi ya shillingi 55,641,000 zilizolipwa kwa watumishi
wawili (2) ambao hawapo kazini kwa muda mrefu na watumishi watatu (3) walio
simamishwa kazi .

Ukaguzi umebaini kwamba pamoja na kuwepo barua za kusimamishwa kazi na
kutohudhuria kazini kwa muda mrefu, bado eafanyakazi hao wanaendelea kulipwa
mishahara kikamilifu kupitia hisabu ya akiba nambari 046693000 ya Wizara ya Nchi (OR)
Fedha na Mipango

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 84(3) cha Sheria ya Utumishi wa
Umma nambari 2 ya mwaka 2011.

Mchanganuo wa malipo ya mishahara hiyo ni kama inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:

Jadweli Nambari 61: Malipo ya mshahara kwa watumishi waliosimamishwa kazi muda

mrefu.

55,641,000

kazi muda mrefu.

Namba Majina ya | Nambari ya | Barua za | Kiwango Kiwango
watumishi ajira kusimamishwa cha cha
kazi mshahara mshahara
kwa mwezi | kwa mwaka
(SHS) (SHS)
1 Masoud 533056 MAA/MCA/M.200 | 327,000 14,388,000
Mo’hd 5 ya tarehe
Aboud 17/02/2017
2 Abdalla Ali | 853900 WKMMU- 381,500 16,023,000
Khamis P/29/4/13/52/017
ya tarehe
13/04/2017
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3 Juma Amini | 146378 MAA/MEA/J.O ya | 313,000 13,146,000
Juma tarehe
13/04/2017

Watumishi waliopewa barua za likizo na hawajaripoti kazini

4 Alin Faki | 807203 MAA/MBA/A.0295 | 325,000 7,800,000

Makame 6 ya tarehe
3/12/2019

5 Masuod 547134 WKMMU/OPF.197 | 306,000 4,284,000
Suleiman ya tarehe
Masuod 17/07/2019

Jumla

55,641,000

Majibu ya Wizara ya Kilimo

Wizara inakubaliana na Hoja ya Mkaguzi ya kwamba Wafanyakazi hawa walisimamishwa
kazi kwa utoro kazini lakini sio sahihi kabisa alichosema Mkaguzi kwamba wafanykazi
hawa waliendelea kulipwa kupitia Hesabu No0.040669300 ya Deposite ya Ofisi ya Rais
Fedha

Badala yake fedha hizi ilikuwa zinaletwa katika Hesabu N0.0406692000 Reccurent ya
Ofis ya Rais fedha katika Mishahara ya wafanyakazi wote na kwa wao waliohusika na
hoja hii fedha hii ilikuwa inazuiwa na badala yake kufanyiwa malipo na kuingizwa Hesabu
No.0406693000 Deposite ya Ofisi ya Rais Fedha na Mipango.( kurejeshwa Hazina)

Uhalali wa hilo la kurejesha fedha hizo unaonekama kila Mwezi na kila hati(Vouchar) ya
Malipo imeaambatanishwa na hati ya kurejesha fedha Bank (Pay in slipi). katika hesabu
hiyo.

Wizara ya kilimo Umwagiliaji Mali Asili na Mifugo imefanikiwa kuokoa fedha hizo kwa
kutoziingiza katika Hesabu(Account) za wahusika.

Hata hivyo taratibu za kiutumishi zinaendelea kuhakikisha wahusika hawa wanatolewa
kwenye Pay roll ya Wizara (utaratibu za kuwafukuza Kazi zinaendelea)

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini yafuatayo:-
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1. Kuwepo kwa tatizo la muda mrefu la utoro kazini linalowahusu watumishi
waliolezwa katika Hoja hii kama inavyofafanuliwa katika jadweli lifuatalo:-

S/N | JINA KAMILI NAMBARI | IDARA MAELEZO
YA AJIRA | ANAYOTOKA
1 Abdalla Ali Khamis | 643900 Idara ya | Ni Bwana Shamba
Umwagiliaji Maji | ambae ameajiriwa
mwaka 2013

ambapo  hajaripoti
kazi tangu tarehe
15/4/2015
alipohamishiwa
Idara ya Umwagiliaji
Maji kutoka Taasisi
ya Utafiti wa Kilimo

Pemba
2 Masoud Moh'd | 533056 Idara ya Misitu | Ni mfanyakazi
Aboud na Maliasili | aliyeajiriwa mwaka
Zisizorejesheka | 2005 ambae

aliomba ruhusa ya
kwenda masomoni

nchini Uganda,
ingawa  hakuweza
kufika

Uganda.Hatimae
alirudi kazini tarehe
5/1/2015 na tangu
tarehe 7/1/2015
hajafika tena kazini
3 Juma Amini Juma | 146378 Idara ya Misitu | Ni  mhudumu wa
na Malisili | shamba  (Tumbe)
Zisizorejesheka | aliyeajiriwa mwaka
2009 ambapo hali ya
kutokuwepo kazini
imejitokeza kuanzia
mwezi Novemba
2015.

4 Ali Faki Makame 205368 Idara ya Uhakika | Ni mlinzi wa Ofisi
wa Chakula na | aliyeajiriwa mwaka
Lishe 1992 ambapo
hajaripoti kazi tangu
alipopewa likizo ya
kawaida iliyoanzia
tarehe  20/9/2018
hadi 5/11//2018 na
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alitakiwa kuripoti

kazi tarehe
6/11/2018
5 Masoud Suleiman | 547134 Idara ya Misitu | Ni mlinzi wa Ofisi
Masoud na Maliasili | aliyeajiriwa mwaka
Zisizorejesheka | 2009 ambae
hajaripoti kazini
tangu alipopewa
likizo ya kawaida
iliyoanzia tarehe
22/7/2019 hadi
30/8/2019 na

kutakiwa kuripoti
kazi tarehe 2/9/2019
ingawa amekuwa na
tabia ya utoro kazini
tangu miaka ya 2017
na 2018.

2. Kuchukuliwa kwa hatua mbalimbali na Wizara zikiwa ni pamoja na :-

I.

Kuwasimamisha kazi wafanyakazi hao baada ya kuchukuwa hatua za
kiwatafuta zikiwemo za kutoa barua za wito na matangazo ya wito kupitia
Shirika la Utangazaji Zanzibar (ZBC) bila ya mafanikio,

. Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo Pemba ilimuomba Katibu

Mkuu wa Wizara hiyo kuwaombea wafanyakazi watoro kuzuiwa mishahara
yao (salary block) kupitia barua mbalimbali zikiwemo barua ya tarehe 20
Disemba, 2017 yenye nambari ya kumbukumbu WKMMU/P/29/4 na barua
ya tarehe 5/7/2021 yenye nambari ya kumbukumbu
WKUMM.P/BLOCK.4/10.VOL.1/2021. Hata hivyo, hakuna uthibitisho
ulioonesha kuwa Wizara ya Kilimo Makao Makuu iliomba kuwekewa kizuizi
cha mishahara wafanyakazi hao.

Kutokana na Ripoti za Uchunguzi wa wafanyakazi hao zilizopendekeza
kuachishwa kazi kwa wafanyakazi hao, Wizara ya Kilimo (Makao Makuu)
iliomba kibali kutoka Tume ya Utumishi Serikalini cha kuwaachisha kazi
wafanyakazi hao kupitia barua ya tarehe 11/1/2021 yenye nambari ya
kumbukumbu WKUMM/29/2/5/VOL.1 na barua ya tarehe 18/1/2021 yenye
nambari ya kumbukumbu WKUMM/29/2/5/VOL.11.

. Kutokana na barua hizo za maombi, Tume ya Utumishi (kupitia barua yake

ya tarehe 25 Febuari, 2021 vyenye nambari ya kumbukumbu
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TUS/0R/C/KK/31.VOL.6/33) iliitaka Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Malisili na
Mifugo kutoa ufafanuzi juu ya maeneo matano (5) ikiwa ni pamoja na
kueleza kwa kiana hatua zilizochukuliwa na Wizara kwa wafanyakazi hao,
kutoa maelezo ya kina juu ya hatua zitakazochukuliwa katika kurejesha
fedha kwa watumishi ambao bado wana mikopo PBZ, kuzingatiwa kwa haki
ya kusikilizwa kabla ya mtumishi kufukuzwa kazi na pia kuambatanisha
barua za kuwawekea kizuizi cha mishahara.

V. Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Malisili na Mifugo ilitoa ufafanuzi huo kwa
Tume ya Utumishi Serikalini kupitia barua yake ya tarehe 5/7/2021 yenye
nambari ya kumbukumbu WKUMM/29/2/5/VOL.III.

3. Kuendelea kuingizwa fedha hizo za mishahara ya wafanyakzai hao kwa Wizara ya
Kilimo na baadae Wizara ya Kilimo kuzirejesha fedha hizo kupitia akaunti ya
Diposit ya Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo, ingawa wafanyakazi
wenyewe walikwishaandikiwa barua za kuziuliwa mishahara yao.

4. Viwango vya mishahara vilivyoaininshwa katika Ripoti ya Mdhibiti vilianzia mwaka
2017 hadi 2020

5. Hali ya kutokuwepo kazini kwa baadhi ya wafanyakazi hao (wafanyakazi watatu)
imejitokeza tangu mwaka 2015 ambapo barua za kuwasimamisha kazi zimetolewa
mwaka 2017 na mishahara yao kamili imekuwa ikiendelea kuingizwa Wizara ya
Kilimo kwa kipindi chote hicho.

Hata hivyo, uchunguzi zaidi wa Kamati ya PAC umebaini kuwa wafanyakzi hao
wameshafukuzwa kazi kwa mujibu wa Sheria isipokuwa Ndg. Amini Juma Amini ambae
shauri lake bado linafanyiwa kazi na Tume ya Utumishi Serikallini

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kwa kuwa suala la kuendelea kutolewa malipo ya mishahara kwa watumishi
walisiomamishwa kazi kwa muda mrefu lilichukua muda mrefu kushughulikiwa na
kukamilishwa na kupelekea usumbufu na kutiliwa shaka malipo hayo ya mishahara
yaliyokuwa yakiingizwa na kurejeshwa, Kamati inaishauri Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji,
Maliasili na Mifugo kutochelewa kuyafanyia kazi masuala ya kiutumishi na ya kifedha ili
kuepusha athari mbali mbali za kuchelewa kuyafanyia kazi masuala hayo..

Hoja Namba 5.7.1.10Malipo yaliyolipwa kwa fedha taslim shilini 9,709,90

Jumla ya shilingi 9,709,090 zimelipwa kwa matumizi mbali mbali ya mfuko ya maendeleo
ya huduma za kilimo, ukaguzi umebaini kuwa malipo hayo ya mefanywa kwa njia ya
fedha taslim ambapo ni kinyume na taratibu za malipo.
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Aidha, Ukaguzi umebaini kwamba malipo hayo hayakukatwa kodi ya zuio na kupelekea
kuikosesha Serikali mapato yatokanayo na kodi hiyo.

Kufanya malipo kwa fedha taslim ni kwenda kinyume na Sheria ya Usimamizi wa Fedha
za Umma nambari 12 ya mwaka 2016, pamoja na kifungu nambari 83 cha Sheria ya
Mamlaka ya Mapato Tanzania ya mwaka 2008. Mchanganuo wa malipo ni kama
inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jadweli Nambari 62: Malipo yaliyolipwa kwa fedha taslim.

Namba Nambariya | Nambariya |Jumlaya Aliyelipwa Maelezo
hati ya Hundi ya fedha (SHS)
malipo malipo
1 10/11 4,257,000 Maendeleo Ikiwa ni
711 ya Huduma | malipo kwa
12/11/2019 za kilimo ajiliya
ununuzi wa
vifaa vya
umeme
2 15/11 713 2,272,090 Maendeleo Ikiwa ni
ya Huduma | malipo kwa
13/11/2019 za Kilimo ajili ya
ununuzi wa
vifaa umeme
na vifaa vya
ujenzi
3 10/4, 750 3,180,000 Maendeleo Ikiwa ni
6/4/2020 ya Huduma | malipo kwa
za Kilimo ajiliya
kusafirisha
mbolea ya
urea
Jumla 9,709,090

Majibu ya Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo.
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Wizara inakubaliana na hoja ya Mkaguzi lakini haya hayakuwa Malipo ya Taslim cash
bases badala yake Maofisa wetu ambao walihusika na zoezi la Matayarisho ya
Maonyesho ya Kilimo Chamanangwe walilazimika kutoa huduma za kiutendaji na baadae
kuomba marejesho ya fedha walizotoa, Ki Msingi Malipo hayakukatwa ile kodi ya zuio
(With Holding Tax)lakini manunuzi hayo yalifanyika kwa wafanya Biashara ambao
wamesajiliwa na Taasisi za kodi (ZRB,TRA,ZPPDA) ukweli wa hilo katika stakabadhi zao
Zimo ZRB No. na TRA No.

kwa mnasaba huo basi Mamlaka za kodi zitakapokwenda kukagua Mauzo yao ni
mategemeo yetu kwamba watakatwa kodi za Stakabadhi hizo kwani sisi kama Wizara
hatujawapatia hati ya Zuio la kodi(With Holding Certificate) kwenye Manunuzi hayo
yanayohusisha Stakabadhi hizo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imethibitisha kuwa kuwa malipo hayo yamelipwa kwa fedha taslim kama
ilivyoainishwa katika Hoja ya Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali.

Kamati imebaini kuwa malipo hayo yalikuwa ni marejesho kwa watendaji waliotumia
fedha zao kwa ajili ya kufanikisha maonesho ya siku ya Kilimo vyaliyofanyika kuanzia
10/10/10/219 hadi 18/10/2019 ambapo Mratib wa maeonesho hayo alitakiwa kutumia
gharama zake katika maaandalizi ya maonesho hayo zikiwemo gharama za
miundombinu ya ememe na baadae kurejeshewa fedha hizo..

Hata hivyo, Kamati imebaini kuwa hakukuwa na idhini ya maandashi iliyomtaka
msimamizi wa maeonesho au watendaji wengine kufanya.

Kamati pia imebaini kuwepo kwa fedha za marejesho alizolipwa mfanya biashara
((Mbarouk Ali Salum) Shilingi 2,272,.090 kupitia hati ya malipo nambari 15/11 ya tarehe
13/11/2019 kwa ajili ya vifaa vya umeme na ujenzi wa choo cha viongozi katika eneo la
Maonesho ambapo licha ya kutolipwa kwa hundi malipo hayo ya mtoa huduma kama
ulivyo utaratibu wa kifedha lakini pia malipo hayo hayakukatwa kodi ya zuio ingawa
ilieleawa kuwa mafunzo ya utaratabu wa kupata kodi ya zuio yalikuwa yamehsfanyaka
kwa watendaji wa masuala ya fedha.

Aidha, kwa marejesho ya shilingi 4,257,000 alizolipwa Afisa Mkuu wa idara Umwagiliaji —
Pemba ( Ndg. Ndg. Mbarouk ali Mgau) kwa ajili ya ununuzi wa vifaa vya umeme katika
eneneo hilo la Maonesho (Chamanangwe) kupitia hati ya malipo namba 10/11 ya tarehe
12/11/2019, Kamati imebaini kuwa Wizara ya Kilimo haikukopa moja kwa moja kwa
watoa huduma ili kuweza kupata bidhaa na huduma zilizohitajika katika maandalizi ya
maonesho hayo ambapo kufanya hivyo kungewezesha malipo kwa watoa huduma hao
kulipwa kwa hundi kama ulivyo utaratibu wa kifedha. Aidha kufnya malipo kwa njia ya
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hundi kunawezesha mapato mbalimbali stahiki kuweza kupatikana na kushindwa kufanya
hivyo ni kukiuka taratibu za malipo na kunaikosehsa mapato Serikali.

Kamati ya PAC ilikagua Hati za malipo hayo pamoja na vielelezo husika. Hata hivyo,
haikuridhika na utaratibu wa uliotumika wa kutowatumia moja kwa moja watoa huduma
kupata hidhaa na huduma zilizohitajika katika maandalizi ya maonesho hayo na hata pale
ilipowatumia watoa huduma hao, Wizara iliwalipa kwa fedha taslim badala ya kupitia
hundi na pia Wizara haikukata kodi ya zuio.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

1. Kamati ya PAC inaiomba Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo (Pemba)
itumie njia zilizopo kisheria katika utekelezaji wa shughuli za Serikali kwa
kuwatumia watoa huduma wenyewe moja kwa moja kupata bidhaa na huduma
inazozihitaji katika kufanikisha shughuli mbalimbali za Serikali..

2. Kamati inaitaka Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo (Pemba)
kufanya malipo kwa watoa huduma kwa kuzingatia misingi ya Sheria na taratibu za
kifedha na ununuzi wa mali za umma ikiwa ni pamoja na kuwalipa watoa huduma
kwa njia ya hundi na kuwakata kodi ya zuio.

3,0 FUNGU R 01 WIZARA YA BIASHARA, VIWANDA NA MASOKO (WIZARA YA
BIASHARA NA MAENELEO YA VIWANDA)

Taarifa ya Mapato

Wizara ya Biashara, Viwanda na Masoko ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
1,895,963,000 kwa mwaka wa fedha 2019/2020. Hadi kufikia 30 Juni, 2020 wizara
ilifanikiwa kukusanya jumla ya shilingi 744,585,183 sawa na asilimia 39 ya makadirio.

Majibu ya Wizara ya Niashara na Maendeleo ya Viwanda

,Kwa mwaka wa fedha 2019/2020, Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda
ilipangiwa kukusanya mapato ya Shilingi bilioni 1.895 kutokana na vyanzo vyake vya
mapato kwa ajili ya huduma inazotoa. Aidha hadi kufikia mwishoni mwa Juni, 2020 jumla
ya Shilingimilioni 744.5 zilikusanywa ikiwa ni sawa na asilimia 39 ya makadirio kwa
kipindi cha mwaka 2019/2020.

Hivyo kupelekea Wizara kutokufikia malengo kama nilivyoeleza hapo awali, sababu kuu ni
pamoja na zifuatazo;Kutokamilika kwa Kanuni za Sheria ya Ushindani.Kupunguzwa kwa
Ada ya uandikishaji majina ya Biashara kutokashilingi 30,000 mpaka shilingi 15,000 kwa
mtu na Kuzuka kwa ugonjwa wa Corona (UVIKO 19) ambapolimeathiri ukusanyaji wa
mapato kwa asilimia kubwa katika maeneo ya biashara.Wizara inategemea wawekezaji
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kusaijili makampuni jambo ambalo limekuwa gumu kutokana na kadhia hiyo.Ukaguzi wa
Vipimo na Mizani ulisitishwa kabisa kwa Kkipindi hiki.Taasisi ya Viwango imeshindwa
kufikia malengo kutokana na kushindwa kuingia kwa bidhaakutoka nje ya Nchi.

UKUSANYAJIWAMAPATOKUANZIAJULAI2019-JUNI2020

KIFUNG MAELEZOYAMAPATO MAKADIRIOYAMWAK MAKUSAN ASILI
U A2019-2020 YOYAMWA MIA
KA2019-
2020
RO104 | IdarayaBiasharanaUkuzajiMasoko 649,978,000 80,711,041 12.4%
142201 UkaguziwaMezaninaVipimo 91,655,000 67,351,041 73%
4
142207 | MalipoyakazizaBiashara 558,323,000 13,360,000 2.4%
7
RO106 | WakalawaUsajiliBiasharanaMali 495,000,000 286,727,154 58%
114600 | Adayautunzajiurithi 1,000,000 3,098,391 310%
2
142203 | AlamazaBiashara 240,000,000 84,912,050 35%
0
142203 UandikishajiwaMakampuni 171,000,000 153,520,625 90%
1
142203 | UandikishajimajinayaBiashara 50,000,000 18,848,000 38%
2
142203 | Ujirawakutengenezanyaraka 33,000,000 26,348,088 80%
4
R0O107 | TaasisiyaViwangoZanzibar 700,000,000 345,861,037 49%
111200 Malipoyausimamiziviwango 700,000,000 345,861,037 49%
8
R0O101 AfisiKuuPemba 50,985,000 31,285,950 61%
142201 UkaguziwaMezaninaViimo 26,345,000 40%
4 10,429,650
142207 MalipoyakazizaBiashara 11,640,000 7,530,000 65%
7
142203 | AlamazaBiashara 2,000,000 0 0
0
142203 | UandikishajimajinayaBiashara 1,000,000 0 0
2
142203 | Ujirawakutengenezanyaraka 10,000,000 13,326,300 133%
4
JumlaKuu 1,895,963,000 744,585,182 39%

Uchunguzi wa Kamati ya PAC
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Kamati ya PAC ilitaka kujua kwanini Idara ya Biashara na Ukuzaji Masoko imefikia
asilimia 12.4 imeshuka sana na kuelezwa hii imetokana na sababu mbali mbali ikiwemo
maradhi ya covid ya mwaka 2019 .

Kamati ya PAC pia ilitakaufafanuzi juu ya sababu za malipo ya kazi za biashara kushuka
sana sawa na asilimia 2.4 ,Kamati ilielezwa kuwa kuna changamoto kubwa ya kodi za
maghala , hii imetokana na maghala mengi yamekodishwa tangu zamani, mkodishwa
alishalipa fedha za miaka yote mpaka anamaliza mkataba wake, kwa maana hiyo
ukusanya wa mapato unapugua kila mwaka ,hata hivyo Wizara tayari imeshaanza
marekebisho ya mikataba hiyo .

Mapendekezo ya Kamatiya PAC

Kamati ya PAC inashauri kuwaWizara ya Biashara wakae pamoja na Wizara ya Fedha na
Mipango ili kuakisi muendelezo wa mapato na pia thamani ya fedha ipatikane na

kupitiwa tena baadhi ya mikataba ya maghala kwa ajili ya marekebisho .
Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Biashara, Viwanda na Masoko kwa mwaka wa fedha 1920 ilikadiriwa kutumia
jumla ya shilingi 12,926,756,133 kwa matumizi ya kazi za kawaida na shilingi
3,483,400,000 kwa matumizi ya kazi za maendeleo. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2020
wizara ilifanikiwa kupokea jumla ya shilingi 6,730,917,081 kwa kazi za kawaida sawa na
asilimia 52 ya makadirio na shilingi 2,650,773,529 kwa kazi za maendeleo sawa na
asilimia 76 ya makadirio

Majibu ya Wizara

kwa mwaka wa fedha 2019/2020, Wizara ya Biashara na Maendeleo yaViwanda
iliidhinishiwa matumizi ya shilingibilioni 15.597 kwa ajili ya utekelezaji wa kazi zake. Kati
ya fedha hizo,shilingi bilioni7.547zilipangwa kutumika kwa kazi za kawaida ikiwe m
omishahara na ruzuku na shilingi bilioni 8.050 zilipangwa kutumika kwa kazi za
maendeleo (bil.4.6serikalina3.45washirika).Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2020, jumla ya
Shilingi bilioni 9.381 zilipatikana ambapo ni sawa naasilimia 60 ya fedha zilizopangwa
katika Kipindi hicho kwa ajili ya matumizi.Katiya fedha hizo
JjumlayaShilingibilioni3.544ziliingizwa kwa ajili ya mishahara najumla ya Shilingi bilioni
5.836 zilikuwa kwa ajili ya matumizi mengineyo, ruzuku na maendeleo.

S/N PROGRAMUKUU FEDHAZILIZOTENGW| FEDHAZILIZOPATI ASILIMIAYAFED
AKWAMWAKA 2019/20 KANAKWAKIPINDIC HAILIYOPATIKA
HAMWAKA2019- NA
2020
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Prog.Kuut:U
endeshajina
UratibuwaWi
zara
yaBiashara

Prog.Kuu2:
Maendeleoy
aViwandana
Ujasiriamal

Prog.Ndogo1:UendeshajiwaWi 2,139,511,31 2,287,668,679 106%
zarayaBiashara,ViwandanaMa 6

soko.

Prog.Ndogo2:Uratibu 367,121,800 336,830,311 91%
waMipango,SeranaUt

afiti

Prog.Ndogo3: Uratibu 485,988,684 523,784,740 108%

naUtekelezaji wa
shughuli
zaWizaraPemba

Prog.Ndogo1: 3,286,514,000 1,573,127,944 48%
UkuzajiwaViwanda

Prog.Ndogo2:MaendeleoyaUj

asiriamali 3,567,397,00 23,041,752 0.6%

_

Prog.Kuu3:.U | Prog.Ndogo1:U
kuzaji kuzajiwaMasoko
naUendelezaji | naUsafirishaji 754,857,200 490,878,225 65%
waBiashara |[“prog Ndogo
2:.UshindaniHalaliwakibiashar
a naKumlindaMtumiaji 344,810,000 272,232,350 79%
Prog.Ndogo3:Urahisishajibi1,105,500,000 685,906,000 62%
asharanaUkuzajiBiasharaza
Ndani
Prog.Ndogo4:Usajili 820,900,000 763,896,348 93%
waBiasharanaMali
Prog.Kuu4: | Prog.Ndogo1:Viwango 2,724,800,000 2,424,324,261 89%
Viwangona | naUthibitiUbora
Tathminiya
Ubora.
JUMLAKUU 15,597,400,000 9,381,690,610 60%
Wizara ilipangiwa shilingi bilioni 8.050 kwa kazi za maendeleo ambapo
shilingi bilioni 4.6 kutoka serikalinina 3.45 kutoka kwa washirika (Khalifa
Fund).Miradi ifuatayo ilipangwa kutekelezwa
Program/Mradi Fedhailiyopa iliyopatikana Asilimia
ngwa
1. | Programu ya kuendeleza 1,000,000,000 644,581,318 64.5
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viwanda
i Ofisi ya SMIDA 1,000,000,000 42,000,000 4.2
2. | Kuimarisha Taasisi ya 2,000,000,000 1,666,227,636 83
Viwango
3. | Kuanzisha Mfumo wa 400,000,000 41,000,000 3.5
utoajiLeseni
4. | Program ya 200,000,000 - 0
Mazingira
BorayaBiashara
JUMLA 4,600,000,000 | 2,393,808,954 52

Fedha kwa ajili ya kuwaendeleza wajasiriamali kupitia Khalifa Fund
hazikupatikana, hivyo mradi huo haukutekelezwa.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji kuhusiana na program ya Uendeshaji na uratibu wa Wizara ya Biashara kwa
nini imezidi asilimia 5 na ilielzwa ilielezwa kuwa imetokana na kuongezeka kwa
mishahara kutokana wafanyakazi kutoka ZRB waliohamishiwa katika Wizara hiyo pia
kupandisha daraja baaadhi ya watendaji nafasi za wakurugenzi wa ndani. Kamati pia
ilipata fursusa ya kuona vielelezo vinayotokana na ongezeko la mishahara na kuridhika
navyo. Vile vile Kamati ya PAC imebaini kuwa program ya maendeleo ya viwanda na
ujasiri amali kila mwaka inashuka asilimia japokuwa Serikali inaingiliaa kati suala la
wajasiriamali ,kama vile fedha za KHALIFA FUND kama awamu tatu hazijatoka lakini saivi
Wizara imeshughulikia wapo tayari kutoa fedha hizo. kwa upande wa Viwanda Serikali
imefanya juhudi mbali mbali ili kuwapata wawekezaji hata hivyo Wizara Wizara ya
Biashara tayari wanauza Miradi kwa ajili ya Wawekezaji.

Hoja Nambari 5.8.1.1: Fedha za Fidia ambazo Hazijapokelewa na Wananchi
Shs.5,099,550.

Ukaguzi umebaini jumla ya shilingi 5,099,550 ikiwa ni fidia kwa baadhi ya wananchi katika

ujenzi wa viwanda. Hadi ukaguzi unakamilika fedha hizo bado hazijakabidhiwa kwa
wananchi hao. Orodha ya majina ya wananchi waliostahiki malipo ya fidia ni kama
inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

: Fedha za Fidia Ambazo Hazijapokelewa

Namba Jina Kamili Jumla ya Fedha Shehia
1 Mohamed Ali Juma 400,000 | Mchanga Mdogo
2 Amina Mohamed Ali 200,000 | Mchanga Mdogo
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3 Hamad Bakar Njabu 400,000 | Mchanga Mdogo
4 Time Hamad Haji 1,102,300 | Mchanga Mdogo
5 Ali Mohamed Ali 600,000 | Mchanga Mdogo
6 Biabu Thani Khamis 400,000 | Mchanga Mdogo
7 Ali Mohamed Ali 400,000 | Mchanga Mdogo
8 Mhusika hajafika 174,400 | Mchanga Mdogo
9 Mhusika hajafika 468,450 | Mchanga Mdogo
10 Asha Juma Faki 626,400 | Kiuyu Minungwini
11 Said Hamad Said 200,000 | Kiuyu Minungwini
12 Muhamed Bakari Faki 128,000 | Kiuyu Minungwini
Jumla 5,099,550

Majibu ya Wizara ya Biashara na Maeneleo ya Viwanada

Wizara inakubaliana na hoja kuwa hadi tarehe ya ukaguzi Fedha hizi zilikuwa hazijalipwa
kwa wahusika. Hali hii imesababishwa na kukosekana vielelezo sahihivya wahusika
ambao ni wananchi 12 fedha zao ni TZS5,099,550/=. Aidha wapo wananchi wengine
ambao walikataa kutambuliwa na hivyo kukataa kupokea malipo ya fidia jumla ya TZS
192,951,180/= kwa mujibu wa tathmini ya Mthamini Mkuu wa Serikali. Baada ya vikao na
mazungumzo ya kina kati ya Wizara na Ofisi ya Mkuu wa Mkoa Kaskazini Pemba,
ilikubalika fedha hizi ziingizwe katika Akaunti ya Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini
Pemba ili kuwawezesha wananchi hao kupata malipo yao kupitia Ofisi ya Mheshimiwa
Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini - Pemba. Vocha ya tarehe 04/01/2021 inahusika.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa kwa ujumla Wizara ilifuatilia na kuyatambua maeneo matatu kwa
ajili ya kuyaendeleza kwa utaratibu wa maeneo ya kiviwanda (Industrial Parks) ambayo ni
eneo la Chamanangwe liliopo katika Wilaya ya Wete, Mkoa wa Kaskazini Pemba, eneo la
Nungwi liliopo Wilaya ya Kaskazini A Unguja na eneo la Dunga liliopo katika Wilaya ya Kati
Unguja. Maeneo hayo yapo katika hatua tofauti ya kuyaendeleza.

Vile vile imebainika kuwa eneo la Viwanda la Chamanangwe lililopo Wilaya ya Wete Mkoa
wa Kaskazini Pemba, lina ukubwa wa hekta 55.37 ambalo linapatikana (located) katika
shehia ya mchanga mdogo na shehia ya Kiuyu Minungwini. Eneo hili tayari limepimwa na
Wizara ilipatiwa hati ya umiliki yenye namba DP 1610/2019 iliyotolewa tarehe 02/04/2019.
Imabainika pia kuwa eneo la Viwanda la chamanangwe ndio eneo pekee ambalo hatua za
kuliendeleza zimeanza kuchukuliwa ikiwa ni pamoja kulipa fidia TZS TZS 332,346,630/=
kwa wananchi wenye mashamba/Vipando na majengo (maboma) katika eneo hilo.

Katika mchakato mzima wa malipo ya fidia, Kamati ya PAC ilielezwa zaidi kuwa Ripoti ya
Mdhamini Mkuu wa Serikali ambayo iliwasilishwa Wizarani ilibainisha kuwa jumla ya TZS

137



332,346,630 zinahitajika kulipwa kama fidia kwa wenye mashamba pamoja na maboma
ambayo yalikuwa katika hatua tofauti za ujenzi wakati tathmini hii inafanyika mwaka
2019/2020. Aidha; TZS 139,395,450/= ni malipo ya fidia kwa wananachi 122 waliokubali
kujitokeza na kuorodheshwa mashamba yao katika Shehia ya Kiuyu Minungwini na
Shehia ya Mchanga mdogo.

Aidha; TZS 112,168,180/= ilikuwa ni fidia kwa maeneo mawili “Block A na B” ambayo
tathmini ilifanyika bila ya wenye mashamba hayo kujitokeza kutokana na mgomo
uliokuwa ukiendelea wa wananchi wa shehia ya Kiuyu Minungwini. Vile vile TZS
80,783,000/= ilikuwa tathmini ya maboma matano (5) ambapo wamiliki 4 walijitokeza na
1 hakujitokeza wakati wa tathmini hyo inafanyika. Hivyo jumla ya TZS 192,951,180/=
zilizobakibaki zimehifadhiwa kwenye hesabu ya Ofisi ya Mheshimiwa Mkuu wa Mkoa wa
Kaskazini Pemba wakati juhudi za kuwasihi wananchi hao kujitokeza kwenda kuchukua
fedha zao zinaendelea. Orodha ya waliolipwa na ambao walijitokeza lakini bado
hawajalipwa kutokana na kasoro mbali mbali ikiwemo :-

a. Kujirejea kwa Majina, kwa hivyo ilihitaji muda wa kujiridhisha ili kuepuka kufanya
malipo mara mbili kwa mtu mmoja.

b. Kujitokeza kwa watu ambao ni miongoni mwa warithi kutaka kuchukua malipo
hayo pasina uthibitisho wa kupata ridhaa kutoka kwa warithi wenzake.

c. Kukosekana kwa Majina ya mwenye mashamba katika ripoti ya uthamini kutokana
na kutokujitokeza wakati tathmini inafanyika.

d. Kukosekana kwa vielelezo vya utambulisho vya wenye mashamba

JADUELI LA MCHANAGANUO WA MALIPO YA FIDIA KWA WAMILIKI WA MASHAMBA
KATIKA SHEHIA YA KIUYU MINUNGWINI

NA MCHANGAMDOGO
SHEHIA | IDADI KIASI WALIOLI | KIASI KIASI WALIOB
YA KINACHODA | PWA KILICHOLIPW | KILICHOBAKI | AKI
WADAU | IWA A (TZS)
(TZS) (TZS)
KiuyuMi | 20 48,055,900 17 47,101,500 954,400 3
nungwini
Mchang | 102 91,339,550 |93 87,194,400 4,145,150 9
aMdogo
JUMLA [122 139,395,450 | 110 134,295,900 | 5,099,550 12

Hoja Namba 5.8.1.2 Kukosekana Vielelezo vya Malipo ya Dummy Shilingi 1,254,947,109
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Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 1,254,947,109 zimelipwa kwa kazi mbali
mbali za Wizara ya Biashara, Viwanda na Masoko kwa mwaka wa fedha 2019/2020. Hadi
ukaguzi unakamilika tumeshindwa kupata vielelezo vya uthibitisho wa malipo hayo.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari
12 ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli

lifuatalo:-

Jadweli Nambari 65: Kukosekana kwa Vielelezo vya Malipo ya Dummy

Namba | Nambariya Hatiya | Aliyelipwa Jumla ya Fedha Maelezo
Malipo (SHS)
1 135/12 ZRB 30,000,000 | Malipo ya Dummy
2 1/1 K/MKUU 240,010,000 | Malipo ya Dummy
3 121/5 ZBS 689,369,289 | Malipo ya Dummy
4 125/6 K/MKUU 81,346,630 | Malipo ya Dummy
5 120/6 K/MKUU 214,221,190 | Malipo ya Dummy
(ESTEC)
JUMLA 1,254,947,109

Majibu ya Wizara

Wizara inakubaliana kuwa wakati wa ukaguzi vielelezo havikuweza
kupatikana.Hata hivyo, kwa sasa vielelezo vyote tayari vimepatikana.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa kuna baadhi ya vielelezo alipokwenda mkaguzi hakuvikuta
hii imetoka na muhasibu hakwenda kuchukua Wizara ya Fedha, na inavotakiwa Wizara ya
fedha wao wanafanya malipo ila kopi wakachukua wenyewe Wizara husika jambo ambalo
halikufanyika. Hata hivyo, vielelezo hivyo vilikaguliwa na kuridihiwa na Kmati ya PAC

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC inaishauri Wizara ya Biashara isifanye dharau ya kutokuchukua kopi za
velelelzo vya matumizi ya fedha kutoka Wizara ya Fedha ili kutimiza tataritibu za
matumizi ya fedha za Serikali.

Hoja Nambari 5.8.1.3: Mapungufu Katika Mkataba wa Ujenzi wa Maegesho
ya Gari Shs.37,181,800.
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Ukaguzi umebaini kwamba katika kipindi cha mwaka wa fedha 2019/2020 wizara iliingia
mkataba na Kampuni ya Al- Qassmy Trading Limited kwa ajili ya ujenzi wa maegesho ya
magari katika eneo la Wizara ya Biashara, Viwanda na Masoko uliogharimu jumla ya
shilingi 37,181,800, ambapo kwa mujibu wa mkataba huo ndani ya siku 30 kuanzia tarehe
30/11/2018 ya makubaliano ujenzi huo uwe umeshakamilika.

Ukaguzi umebaini kwamba ujenzi wa maegesho hayo bado haujakamilika licha ya
mkandarasi kukamilishiwa malipo yote ya ujenzi huo. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume
na makubaliano ya mkataba huo pamoja na Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma
nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Wizara

Wizara iliingia Makubaliano na Mkandarasi ya Ujenzi wa maegesho ya magari katika
ofisi ya Migombani kwa jumla ya Shilingi 37,181,800. Hadi sasa Mkandarasi
ameshalipwaShilingi 24,500,000 sawa na asilimia 66 na kufanya bakaa ya Shilingi
12,681,800. fedha ambazo hazijalipwa hadi sasa. Mkandarasi bado hajalipwa fedha
zilizobaki kwa sababu kazi ya ujenzi haijakamilika.

Kamati imebaini kuwa kuna utofauti wa malipo ambapo majibu baina ya Ripoti ya Mdhibiti
malipoyalikuwa shilingi milioni31 lakini Kamati ilielezwa kuwa malipo yalikuwa shilingi
milioni 24 kamati ilitaka ufafanuziwa kina kutoka Wizaran. Hata hivyo Wizara imekiri kweli
kumetokea utofauti wa fedha hizo , hata hivyo eneo husika tayari limeshatengezwa

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya imebaini kuwa kuwepo kwa tofauti ya kiwango cha fedha kilicholipwa ambapo
katika majibu manangement letter kwa Madhibiti Wizara imesema imeshalipa 31,000,000
wakati majibu ya Wizara kwa Kamati ya PAC imesema imelipa 24,000,000

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamati ya PAC Wizara iwe na uhakika inapotoa taarifa zake katika vyombo mbalimbali
vya Serikali

Hoja Namba 5.8.1.4 Uwepo wa madeni ya muda mrefu shilingi 153,112,673

Katika ukaguzi uliofanyika, kumebainika jumla ya shilingi 153,112,673 ikiwa ni madeni
yanayodaiwa kwa kipindi cha miaka mitatu kuanzia 2018 hadi 2020. Kuendelea kuwepo
kwa madeni hayo kunaathiri bajeti pamoja na shughuli za wizara kutokutekelezeka kwa
wakati
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Ukaguzi unashauri uongozi wa wizara kulipa madeni kwa wakati kwa mujibu wa
makubaliano na watoaji huduma. Mchanganuo wa orodha ya wadai hao ni kama
inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Madeni ya Muda Mrefu

Namba Jina la Mdai Jumla ya Fedha(Shs.)

1 Nyerere International Airport 1,150,000
2 Zenj Holding Ltd 5,500,000
3 Steam Com Technologies 14,827,408
4 Tanzania Standard Newspaper 3,303,000
5 Kondo Building & Furniture 5,455,500
6 Aakia 5,712,000
7 Wakala wa Uchapaji 2,250,000
8 Multirefrigaration 5,870,000
9 Mekon Arch Consult Ltd 31,591,545
10 Zanzibar Cleaning Services 16,343,220
11 Simba Spare Parts 8,460,000
12 Multirefrigaration 52,650,000

Jumla 153,112,673

Majibu ya Wizara

Wizara ya Biashara na Viwanda imepokea ushauri wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
hesabu za Serikali kututaka kulipa madeni kwa wakati kwa mujibu wa makubaliano na watoaji
huduma. Katika kuufanyia kazi ushauri huu, Wizara imefanya jitihada za makusudi kulipa deni hilo
kwa kiwango cha Shs. 114,794,765.00 sawa na asilimia 74.97 na kubakia deni la
Shs.38,317,908.00 ambapo Serikali inalipa taratibu kwa mujibu wa upatikanaji wa Fedha za
Matumizi mengineyo (0.C.).Mchanganuo wa madeni na namna yalivyolipwa yanaoneshwa katika
Jadweli lifuatalo.:-

Mchanganuo wa madeni na namna yalivyolipwa

MDAI JUMLA YA DENI ALICHOLIPWA BAKAA
1 | Nyerere International Air port 1,150,000 0.00 1,150,000
2 | Zenj Holding Ltd 5,500,000.00 5,500,000. 0.00
3 | Steam Com Technologies 14,827,408.00 0.00 14,827,408
4 | Tanzania Standard News 3,303,000.00 0.00 3,303,000
Papers
5 | Kondo Building & Furniture 5,455,500.00 0.00 | 5,455,500.00
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6 | AAKIA 5,712,000.00 0.00 | 5,712,000.00
7 | Wakala wa Uchapaji 2,250,000.00 2,250,000. 0.00
00
8 | Multirefrigaration 5,870,000.00 0.00 | 5,870,000.00
9 | Mekon Arch Consult Ltd 31,591,545.00 31,591,54 0.00
5.00
1 | Zanzibar Cleaning Services 16,343,220.00 16,343,22 0.00
0 0.
1 | Simba Spare Parts 8,460,000.00 6,460,000. | 2,000,000.00
1
1 | Multirefrigiration 52,650,000.00 52,650,00 0.00
2 0.00
JUMLA 153,112,673. 114,794,7 38,317,908
00 65

Katika uchunguzi wa kamati imebaini kuwa Wizra imechukua jitihada la kupunguza deni la
shilingi 114,794,765 sawa na asilimia 74.97 kamati ilipata furusa ya kuviona baadhi ya
villelezo vya malipo haya. Kamati imeridhika na uamuzi huu , Wizra ina changamoto ya
fedha katika ulipaji madeni maana wanategemea fedha zao kutoka kwenye Matumizi
mengineyo (OC)

Vile vile kamati ya PAC imebaini kuwa Wizara ,kutokana na kukaa namadeni ya muda
mrefu kuna changamoto nyingi zinajitokeza ,kamati imebaini kuwa kuna mdai anaitwa
KONDO BULDINGIAND RURNITURE alikuwa anadai shilingi 5,455,500 hadi anafariki deni
lilikuwa halijalipwa, ingawa saivi tayari deni limeshalipwa kwa wahusika.

Uchunguzi ya Kamati

Kamati ya PAC imehoji namna ya Wizara inavyowalipa waridhi madeni na kuelezwa
anapofariki mdai kama mtu binafsi ataandikishwa kupitia waqfu iwapo waqfu
itamtambua na kumuombea deni au kumpa nyaraka za kuweza kudai mwenyewe.kwa
kampuni huwa haifu kwa sababu mwenyehisa ndio watashughulikia.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC
e Kamati ya PAC Serikali ifanye uhakikiwa madeni yote ili iweze kujipanga vizuri na

kulipa
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e Ni vizuri kwa wadai ambao wamefariki waridhi wao wasiwalipe kidogo kidogo
wawalipe fedha zote ili kupunguza mtafaruku katika jamii.

3.1 WIZARA YA BIASHARA, VIWANDA NA MASOKO - PEMBA

Hoja Namba 5.8.1.5 Manunuzi yaliofanyika kinyume na utaratibu shilling 4,213,000

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha Sheria ya Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za
Umma kinaeleza ‘Kulingana na masharti ya sheria hii mtu, kampuni au taasisi
haitawasilisha zabuni au venginevyo kushiriki katika manunuzi ya umma ispokuwa mtub
huyo kampuni au chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi chini ya sheria hii'.

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu au kampuni ambayo
hakijasajiliwa haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini Wizara ya Biashara, Viwanda na Masoko imefanya manunuzi na watoa
huduma mbali mbali ambapo watoa huduma hao hawakusajiliwa na Mamlaka ya
Manunuzi, kwa mujibu wa sheria ambapo kumepelekea kushindwa kujiridhisha uhalali wa
malipo hayo.

Kuwatumia watoa huduma ambao hawakusajiliwa kwa mujibu wa sharia kunapelekea
kuikosesha serikali mapato yanayotokana na kodi ya thamani nan i kwenda kinyume na
Sheria yan Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma nambari 11 ya mwaka 2016.

Mchanganuo wa manunuzi hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli lifuatalo:-

Jadweli Nambari 67: Manunuzi yaliyofanyika kinyume na taratibu

Nambari ya Hati | Nambari ya | Jumla ya fedha | Aliyelipwa Maelezo
ya Malipo Hundi (SHS)
10/10 009709 168,000 Wizara ya | Ikiwa ni malipo
Biashara na|ya fedha za
15/10/2019 Viwanda. marejesho kwa
ajilin ya ununuzi
wa rangi.
8/12 680,000 Wizara ya | Ikiwa ni malipo
Biashara nalya fedha ya
11/12/2019 Viwanda. ununuzi wa
vyakula na
viburudishaji.
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3/2 000020 2,000,000 Mau Food and | Ikiwa ni malipo
Snacks. ya fedha kwa
04/2/2020 ajili ya ununuzi
wa chakula .
14/9 008752 750,000 Wizara ya | Ikiwa ni malipo
Biashara na|ya fedha za
5/11/2019 Viwanda marejesho kwa
Pemba. ajili ya unuuzi
wa chakula na
viburudishaji.
3/09 615,000 Wizara ya | Ikiwa ni malipo
Biashara na|ya fedha za
4/9/2019 Viwanda marejesho kwa
Pemba. ajili ya ushonaji
wa mapazia,
ununuzi wa
henga na
upakaji wa rangi
wa Ofisi.
Jumla 4,213,000

Majibu ya Wizara

Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda ni kweli inakabiliwa na deni la muda mrefu
kama lilivyotajwa kwenye Hoja hiyo hapo juu, hii imetokana na upatikanaji mdogo wa
Fedha za matumizi mengineo hivyo kushindwa kukamilisha malipo ya madeni
tunayodaiwa kutokana na mabhitaji tuliyoyapata kwa watoa huduma wetu Kama

Kiambatanisho namba tatu (3) linavyoonesha.

Hata hivyo Wizara tayari imeshapeleka madeni yote tunayodaiwa kwa Katibu Mkuu
Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda Zanzibar ili kupatiwa uwezekeno kwa

kulipa madeni hayo

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilielezwa kuwa katika siku zilizopita watendaji wa Kitengo cha Ununuzi cha Wizara
walikuwa hawako vizuri kiutendaji lakini kwa hivi sasa wamekuwa wanaenda vizuri na
Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma.
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Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Wizara iwe makini katika kutekeleza kazi zake kwa kufuata Sheria zilizopo kwa
kuhakikisha kuwa inapotaka kufanya ununuzi inawatumia watoa huduma waliosajiliwa na
Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ili kasoro kama hizo zisitokee tena.

Hoja Namba 5.8.1.6 Wizara kushindwa kulipa deni la muda mrefu shilingi 5,397,225.

Wizara ya Biashara na Maendeleaya Viwanda — pemba huingia katika makubaliano ya
ununuzi wa bidhaa na huduma mbali mbali kutoka kwa wafanya biashara tofauti kwa ajili
ya matumizi ya Wizara.

Ukaguzi umebaini kwamba Wizara inadaiwa na Tahfif Auto Parts jumla ya shilingi
5,397,225 ambazo ni fedha zinazodaiwa kwa kipindi cha miaka mitano (5) kuanzia 2016
hadi 2020 kwa ajili ya utengenezaji wa magari.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 29(3) (b) cha sheria ya usimamizi
wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Majibu ya Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda

Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda ni kweli inakabiliwa na deni la muda mrefu
kama lilivyotajwa kwenye Hoja hiyo hapo juu, hii imetokana na upatikanaji mdogo wa
Fedha za matumizi mengineo hivyo kushindwa kukamilisha malipo ya madeni
tunayodaiwa kutokana na mabhitaji tuliyoyapata kwa watoa huduma wetu Kama Hata
hivyo Wizara tayari imeshapeleka madeni yote tunayodaiwa kwa Katibu Mkuu Wizara ya
Biashara na Maendeleo ya Viwanda Zanzibar ili kupatiwa uwezekeno kwa kulipa madeni
hayo.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati imebaini kuwa awali deni hilo lilikuwa kubwa zaidi (lililofikia zaidi ya shilingi
milioni 7) na liliwahi kulipwa kidogo ambapo kwa hivi sasa Wizara ya Biashara Pemba
inaendelea kujiridhisha juu ya deni hilo kutokana na tatizo lilibainika la mtoa huduma huyo
kutolipa kodi vizuri na pia Wizara kuwa na shaka ya kupandshiwa madeni. Hata hivyo,
Kamati ilielezwa kuwa Wizara Makao Makuu inakusudia kukaa pamoja na watendaji wa
Wizara hiyo Pemba kwa ajili ya kulipitia kwa kina deni hilo na kuona uhalali wake ili
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kuweza kulilipa. Aidha, imebainika kuwa kwa hivi sasa Wizara ya Biashara na Maendeleo
ya Viwanda Pemba haiitumii mtoa huduma huyo (Tahfif Auto Parts) kwa ajili ya
kutengeneza gari zake na badala yake inatumia Karakana Kuu Pemba. Hali halisi ya deni
hilo na malipo yake inaonekana katika Jadweli lifuatalo.

Jadweli la Uchambuzi wa Deni na Malipo

TAREHE INVOICE NO; KIMA CHA RECEIPT KILICHOLIPWA
DENI NO;

16/02/2018 | 2237 2,930,000 _

29/07/2019 | 2863 1,000,000 | 1645 830,509

09/08/2019 | 2879 856,680 830,509

1685

16/08/2019 | 2308 2,930,000 | 1773 830,509
JUMLA 7,716,680 2,491,527
BAKAA LA DENI 5,225,153

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kwa kuwa deni inalodaiwa Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda (Pemba) na
Tahfif Auto Parts ni deni la muda mrefu, Kamati ya PAC imeitaka Wizara hiyo kufanya
haraka kulihakiki deni hilo ili liweze kulipwa kama linavyostahiki.

3.2 FUNGU K 02 WIZARA YA ELIMU NA MAFUNZO YA AMALI
Taarifa ya Mapato

Wizara ya Elimu na Mfunzo ya Amali ulikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi 195,655,000
katika kipindi cha mwaka wa fedha 2019/2020 .hadi kufikia 30 juni , 2020 Wizara
ilikusanya jumla ya shilingi 108,651,790 sawa na asilimia 55.53 ya makusanyo.

Maijibui ya Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali

Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali ilikadiriwa kukusanya jumla ya Shilingi 195,655,000
katika kipindi cha mwaka wa fedha 2019-2020. Hadi kufikia tarehe 30 Juni 2020 Wizara
ilikusanya jumla ya shillingi 108,651,790 sawa na asilimia 55.53 ya makadirio kama
inavyyonekana katika jadweli

FEDHA ZILIZOKUSANYWA
CHANZO CHA MAPATO MAKADIRIO | MAKUSANYO ASILIMIA
TZS TZS
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LESENI ZA USAJILI WA SKULI 98,827,000 57,689,500 58.37
BINAFSI

LESENI ZA WALIMU 96,828,000 50,962,290 52.63

JUMLA 195,655,000 108,651,790 55.53

Wizara ya Elimu imekukusanya kiwango hicho cha fedha kama ilivyoelezwa kwenye Ripoti
ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali. Makusanyo hayo yamepungua
kutokana na sababu zifuatazo;

Kuwepo kwa ugonjwa wa UVIKO-19 imepelekea kupungua kwa ukusanyaji wa mapato
kwa wakati huo kwa vile skuli zililazimi

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imehoji kupungua kwa makusanyo na kuelezwa kuwa wakati wa corona
skuli nyingi zilifungwa na kupelekea malipo kupitia lesseni za walimu kushuka ,pia hivi
sasaWizara ya Elimu tayari wameshaanza kutumia system ya kielectonic katika
ukusanyaji wa mapato.

Hata hivyo Kamati imebaini kuwa Tawala za Mikoa wanatumia kutoa kodi skuli za private
kama sehemu ya biashara jambo ambalo wanakinzana na Waraya ya elimu

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Kamaiti imeshauri Wizara ya Ealimu kukaa pamoja naOfisi ya Rais Tawala za Mikoam
Serikali za Mitaa na Idara Maalum katika kubadilisha vifungu vya sheria katika utoajiwa
kodi za skuli ya private ili kuondo usumbufu

Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Elimu na Mifungo ya Amali katika mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 70,057,655116 kwa matumizi ya kawaida
,shilingi45,619,400,721 ikiwa ni ruzuku kwa taasisi zilizo chini ya Wizara ya Elimu na
mafunzo ya Amali na shilingi 5,800,000 ,000 kwa ajili ya kazi za maendeleo. Hadi kufikia
30,juni, 2020 jumla ya shilingi 61,654,026,656 zilitumika kwa kawaida sawa na asilimia 88
ya makadirio ,shilingi 36,324,323,640 zilitumika kwa ruzuku za taasisi zilizo chini ya
Wizara ya Elimu sawa na asilimia 79.62 ya makadirio, na shilingi 2,406,000,000 zilitumika
kwa kazi za maendeleo ikiwa sawa na asilimia 41.48 ya makadirio.
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Majibu ya Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali

Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa
kutumia jumla TZ 189,021,464,137 kati ya hizo TZS 70,057,655116/= kwa kazi za
kawaida, TZ 45,619,400,721 ikiwa ni ruzuku kwa taasisi zilizo chini ya Wizara ya Elimu na
Mafunzo ya Amali, TZ 5,800,000,000 kwa kazi za maendeleo kupitia mchango wa Serikali
na TZ 67,544,408,300 kutoka kwa wahisani.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni 2020 Wizara ilitumia jumla ya TZ 120,876,921,148 sawa na
asilimia 63.95 kati ya hizo TZ 61,654,026,656 zimetumika kwa matumizi ya kawaida sawa
na asilimia 88, TZS 36,324,323,640 kwa ruzuku za Taasisi sawa na asilimia 79.62 ya
makadirio na TZS 2,406,000,000 zimetumika kwa kazi za maendeleo sawa na asilimia
41.48 ya makadirio kwa mchango wa Serikali zimetumika na kwa upande wa wahisani TZ
20,492,570,852 sawa na asilimia 30.34 ya makadirio.

MAKADIRIO NA MATUMIZI HALISI KWA KAZI ZA KAWAIDA

MAELEZO MAKADIRIO HALISI ASILIMIA
MISHAHARA 53,603,655,116 51,145,087,202 95.41
MATUMIZI MENGINEYO 16,454,000,000 10,508,939,454 63.87
RUZUKU 45,619,400,721 36,324,323,640 79.62
JUMLA 115,677,055,837 97,978,350,296 8470
MAENDELEO

SERIKALI 5,800,000,000 2,406,000,000 41.48
WAHISANI 67,544,408,300 20,492,570,852 30.34
JUMLA KUU 189,021,464,137 120,876,921,148 .

Ni kweli kwamba Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali imepatiwa kiwango hicho cha
fedha kwa matumizi ya kazi za kawaida na maendeleo. Kiwango hicho cha fedha ni kizuri
ukilinganisha na miaka mingi ya nyuma iliyopita. Wizara inaipongeza Serikali kwa uingizaiji
mzuri fedha ambao umepelekea kuweza kutekeleza majukumu tuliyojipangia kwa mwaka
wa fedha 2019/2020 kwa kiwango kikubwa. Hata hivyo bado ipo haja ya kuhakikisha
fedha zote zilizopangwa zinaingizwa ili kuhakikisha yote tuliyopanga tunatekeleza kwani
ongezeko la fedha za makadirio ya bajeti kwa kila mwaka wa fedha hayaendani na
ukuwaji wa mahitaji halisi ya shughuli za kielimu kwa nchi yetu.

Kiwango cha fedha ambacho hakikupatikana kwa mwaka wa fedha 2019/2020 pamoja na

udogo wa makadirio ya fedha za bajeti imepelekea baadhi ya shughuli za Wizara
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kutokukamilika utekelezaji wake.

Zifuatazo ni Shughuli ambazo hazikukamilika utekelezaji wake:

i.  Upungufu wa upatikanaji wa vifaa vya kufundishia na kujifunzia katika skuli zetu
Unguja na Pemba kama vifaa vya Maabara, Madaftari, Chaki, Vifaa vya ufundi n.k.

ii.  Malipo ya mitihani ya Kidato cha Nne na Sita kwa Baraza la Mitihani la Taifa, kwani
hadi sasa Wizara ina deni la mwaka 2019/2020 TZS1,334,200,000 na deni hilo
hatujalipa.

iii.  Malimbikizo ya mishahara kwa Wafanyakazi 559 hayakukamilika (Kwa sasa fedha
za malimbikizo zimepatikana kwa awamu ya kwanza kwa wafanyakazi 314 kwa
bajeti 2021/2022. Hadi sasa wafanyakazi 245 wa mwaka 2019/2020 hawajalipwa.

iv.  Kutokukamilika kwa ujenzi wa Madarasa 15 ya Skuli za Sekondari yaliyoanzishwa
kwa nguvu za wananchi kwa Unguja na Pemba.

v.  Kutokamilika kwa ukarabati wa Skuli 7 za Unguja na Pemba.

Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali inatekeleza miradi ifuatayo;
1. Uimarishaji wa Elimu ya Maandalizi na Msingi.
2. Uimarishaji wa Elimu ya Lazima.
3. Uimarishaji wa Elimu ya Mbadala na Amali.
4. Kupanga na kusimamia kazi za Wizara.
5.
Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji deni la la malipoya mitihani ya kidatu cha nne na sitakwa Baraza lamtihani la
Taifa na kamati iliambiwa kila kwa wanalipa hayo madeni lakini bado halijamaliza kwa
sababu deni ni kubwa sana ,kamati ilitaka kuwapatiwa vielelezo vya amlio ya deni hilo na
ilipata kukagua stakabadhi (risiti) za malipo ya madeni

Mapendekezo ya kamatiya PAC

Kamati ya PAC inashauri Wizara ya elimu ilipe deni la Mitihani ya Taifa kwa wakati
unaotakiwa

Hoja Namba 5.9.1.1 Fedha ambazo zimebakia katika hesabu ya Amana bila yakuwa na
ahadi ya matumizi shilingi 90.404.613.17
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Jumla ya shilingi 90,404,613.17 zimebainika kubakia katika hesabu ya amana ya Wizara
ya Elimu na Mafunzo ya amali yenye jina la Katibu Mkuu wa Wizara ya Elimu na nambari
0433888000 iliyopo Benk ya Watu wa Zanzibzr (BPZ) ikiwa ni fedha zinazotokana na
matumizi ya kawaida ya Wizara katika gharama za uendeshaji.

Kifungu nambari 52(2) cha Sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 (2016)
kinaeleza kuwa bakaa ya matumizi ambayo hayakutumika hadi mwisho wa mwaka wa
fedha ambao matumizi hayo yameidhinishwa , kuingizwa katika hesabu ya Mfuko Mkuu
wa Serikali .

Ukaguzi umebaini kwamba fedha hizo zimebakishwa katika hesabu ya Amnana pasi ns
kuwepo na ahadi ya matumizi (commitment) ya shughuli za Wizara na ruhusa ya
matumizikutoka kwa mlipaji Mkuu wa Serikali (paymaster General) kwa ajili ya kubakisha
fedha hizo ili kukidhi mabhitaji ya matumizi yaliyokusudiwa ya daadaye.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 52(2) chs Sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016.

Hoja Namba 5.9.1.2 Malipo yasiyokuwa na vielelezoshilingi 1,304,827,147

Ukaguzi umebaini kwamba kuna malipo kupitia hesabu ya Maendeleo yamefanyika la kini
vielelezo husika havikuambatanishwa na hati za malipo ili kuweza kudhibitisha uhalali wa
malipo hayo.

Kutoambatanisha vielelezo vya malipo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 34(1) cha
sheria Usimamizi wa Umma nambari 12 ya mwaka 2016. Malipo yenyewe ni kama
yanavyoonekana katika jadweli hapo chin

Malipo yasikuwa na vielelezo

Nambari ya hati ya | Jumlaya fedha Aliyelipwa Maelezo

malipo (SHS)

7/6,19/6/2020 833,417,680.00 BNKTRF Ilkiwa ni malipo ya
dummy

¥, 10/2/2020 160,000,000.00 MOE BADEA project | Ikiwa ni malipo kwa

ajili ya maandalizi
ya mradi mpya
pamoja na ununuzi
wa vifaa vya kupitia
skuli ya secondary
kibuteni

30/6,26/6/2020 152,422,890.00 Katibu Mkuu Wizara | lkiwa ni malipo ya
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ya Elimu shughuli mbali
mbali za Wizara
3/2,10/2/2020 100,000,000.00 Third Education | Ikiwa ni malipo kwa
Project ajili ya ujenzi wa
skuli tisa za mradi
wa ZATEP
4/7,26/7/2019 36,000,000.00 MOE BADEA P | lkiwa ni malipo kwa
roject ajili ya ujenzi wa
skuli ya Sekendari
kibuteni
23/6,26/6/2020 22,986,576.00 Salem Consraction | Ikiwa ni malipo kwa
Limeted ajili ya ujenzi wa
skuli ya Micheweni
Jumla 1,304,827,147

Majibu ya Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali

Fedha ambazo zilizokuwemo katika hesabu nambari 0403888000 yenye jina la Katibu
Mkuu Wizara ya Elimu zote zilikuwa ni fedha za mishahara ya wafanyakazi wapya ambao
hulipwa taslim na mkopo wa dharura (Revolving Fund).

Kamati imehoji kuhusu kutokuwepewa kwan CAG vielelezo vya malipo na wizara walikiri
kuwa vilelezo vilikuwa havijaakamili kwa baadhi ya kampuni wakati CAG alipokwenda
lakini kamti ilipokwenda ilipatiwa hizo hati za malipo ,kwa hiyo wizara ilichelewa kuji hoja
ya vielelezo kumpa CAG

Mapendekezo ya kamati ya PAC

Wizara inatakiwa kuwasilisha kumbukumbu vizuri ili CAG anapokwenda acute
kumbukumbu zote.

Majibu ya Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali

Wizara iliweza kufanya malipo hayo na Vielelezo vyote vya matumzi hayo vipo. Wakati
ukaguzi unaendelea, baadhi ya risiti za makampuni ilikuwa hawajatuwasilishia baada ya
ufuatiliaji makampuni hayo yaliweza kuwasilisha vielelezo hivyo na kwa sasa tayari
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vimesha ambatanishwa na vocha husika.
Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imeihoji wizara ya Elimu na wamekiri kweli hawakupata ruhusa ya ma
tumizi kwa hiyo wamefanya kosa, kwa hali hii Kamati haikuridhika , hata hivyo kamati
ilitaka kuona vielelezo vya amtumizi ya fedha hizo hizo ,kamati ilipata kukagua vitelezo
husika.

Vocha NO OC/E/46/06 malipo kwa ajili ya mishahara ya waafanyakzi wa Wizara ya Elimu
na Mafunzo ya Amalikwa mwezi wa juni 2020.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC
Kamati ya PAC imeridhika na vielelezo vya matumizi ya fedha hizo

Hoja Namba 5.9.1.3 Kutokuwasilishwa kwa taarifa za fedha za miradi ya maendeleo
kwa ajili ya ukaguzi shilingi 9,351,278,254

Katika ukaguzi uliafanyika imebainika kuwa jumla ya shilingi 9,351,278,254 zimetumika
kwa ajili ya matumizi ya baadhi ya miradi ya maendelao ya Wizara ya Elimu kwa mwaka
wa fedha 2019/2020.

Ukaguzi umebaini kuwa taarifa za Fedha za mwaka za miradi hiyo hazikuwasilishwa kwa
mdhibiti na Mkaguzi wa Hesabu za Serekali kwa ajili ya ukaguzi .

Kufanya hivyo ni kwenda kinyme na kifungu nambari 119(1) cha sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma nambari 12(2016) .Mchanganuo wa taarifa za miradi hiyo ni kama
inavyoonekana katika jadwel lifuatalo.

Miradi ya maendeleo

Namba Jina la Mradi Aina ya maradi mfadhili Fedha zilizopatikana
kwa 2019/2020
1 Uimarishaji wa | Msaada TFT(Japan) 691,213,145
elimu ya
Maandalizi na
msingi (HGSFP)
2 Uimarishaji wa | Mkopo BADEA 2,739,048,448
elimu ya lazima
3 uimarishaji  elimu | mkopo OFID 5,921,061,664
ya lazima (ZATEP)
JUMLA 9,351,278,278,254.0
0

Majibu ya Wizara
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Miradi ya maendeleo hupata fedha zake kutoka SMZ ikiwa kama mchango wa Serikali.
Fedha hizo hutoka Ofisi ya Raisi Fedha na Mipango baada ya kupeleka maombi ambayo
yamethibitishwa kutoka kwa wahusika katika miradi, wahusika wa Wizara na kuhakiki
maombi kwa kujiridhisha kwa ajili ya kuomba kwa mkandarasi kufanyiwa malipo yake
alioomba. Malipo hayo yanaweza kufanywa kupitia hesabu ya Wizara au mradi kwa
sababu ili yakamilike ni lazima kuwe na ushahidi wake ambao unaambatanishwa kwa
Wizara zote husika. Miradi hiyo ya mkopo ni ya malipo ya moja kwa moja kutoka kwa
wafadhili (Direct Payment). Kwa hiyo malipo hufanywa moja kwa moja na mfadhili baada
ya Wizara kupitia maombi ya malipo na kuwasilisha Wizara ya Fedha na Mipango. Aidha,
kwa upande wa fedha za mchango wa Serikali zinakuwa zimo katika hesabu ya Wizara na
zinakaguliwa na Mkaguzi wa nje.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati ya PAC imeihoji Wizara ya Elimu kutowasilishwa kwa taarifa ya fedha za miradi ,
kamati imebaini kuwa taarifa ya fedha za miradi hazipo hii imetokana na miradi yote
malipo yanakuwa yanalipwwa moja kwa moja kwa hiyo inakuwa ngumu kuwasilisha kwa
mkaguzi na wizara imekiri kutokuwepo kwa hati za malipo.

Hoja Namba 5.9.1.4 Kuchelewa kuleta madfatari ya Wanafunzi wa Sekondari 886,000 ya
kurasa 2000

Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali ilisaini mkataba wenye kumbukumbu nambari
SMZ/KO1/G/ICT/2018-2019-2019/13 wa tarehe 12 Juni, 2019 na kampuni ya IRG
ELECTRIC COMPANY LTD kwa ajili ya ununuzi wa madafatari ya skuli ya sekondari
Zanzibar .

Mkataba huo ulikuwa na kiasi cha shilingi 2,774,823,100 (pamoja na kodi ya ongozeka la
thamani ). Kwa mujibu wa mkataba huo muuzaji alitakiwa alete madaftari1,074,250 yenye
kurasa 200 na madftari 1,075,823,820 yenye kurasa 400 . Madaftarihayo yalipaswa
kuletwa si zaidi ya siku 120 baada ya kusainiwa mkataba.

Ukaguzi umebaini kuwa muuzaji alilipwa shilingi 460,902,820 kupitia hati ya malipo
nambari 5/10 ya tarehe 7 oktoba ,2019n ikiwa ni malipo ya awali ya ununuzi wa madaftari
hayo.

Aidha ukaguzi umebaini kuwa muda wa mkataba umeshamaliza na hadi ukaguzi
unakamilika ,Madaftari yaliyopelekwa ni 886,000 ambayo yalichelewa kuletwa zaidi ya
mwaka mmoja kutoka tarehe iliyopangiwa ,na jumla ya madaftari 1,264,500(1,075,250 ya
kurasa 400 na 189,250 ya kurasa 200) bado hayajapelekwa ambayo ni zaidi ya nusu ya
idadi ya madaftari yote yaliyokubaliwa katika mkataba na Wizara haijachukua hatua
zozote kupata fidia (recover for damages) baada ya mzabuni kuvunja masharti ya
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mkataba ikiwemo kudai fedha za dhamana ya malipo ya awali (advance payment
guarantee) ya asilimia 20 na dhamana ya kazi (performance security) ya asilimia 10.
Tarifa za madaftari yaliyoletwa ni kama inavyoonekana katika jadwel lifuatalo.

Madfatari yaliyopokelewa

Namba Tarehe Hati ya upokeaji | Idadi ya madaftari
bidhaa (delivery | (ya kurasa 200)
note)

1 26 Octoba 119 271,760

2 10 Disemba 124 325,040

3 11 Disemba 289,200

Idadi ya madaftari 886,000

Majibu ya Wizara

Wizara iliingia mkataba na kampuni ya IRG kwa ajili ya usambazaji wa madaftari ya
kuandikia pamoja na ya majina kwa skuli zetu za sekondari. Kutokana na janga la UVIKO-
19, mzabuni alishindwa kutusambazia madaftari hayo kwa wakati. Wizara haikuweza
kumshinikiza kutokana na vipengele vya mkataba GCCF.27.1. Kwa sasa tayari Wizara
imeshapokea makontena yote ya madaftari kutoka kwa msambazaji huyo na tayari

madaftari hayo yashasambazwa katika skuli.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini Wizara iliamua kutafuta msambazaji mwengine bila ya kumuarifu
msambazaji wa mwanzo ambaye alipata maradhi ya KORONA hata hivyo Wizara imeeleza
kuwa msambazaji anao uwezo kusitisha mkataba iwapo kutatokezea maradhi kwa

mujibu wa Mkataba.

Mapendekezo ya Kamati ya PAC

Wizara iwe makini katika kuchagua msambazaji wanaoingia nao Mikataba

Hoja Namba 5.9.1.5 Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi shilingi 92,454, 978

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwambakwa kipindi cha mwaka wa fedha
2019/2020 kuna hati za malipo zenye thamani ya shilingi 92,454,978 zimetumika kwa ajili
ya matumizi mbali mbali ya Wizara ya Elimu ambapo hati za malipo hayo hazikupatikana
kwa ukaguzi ili kuweza kuthibitisha uhalali wa malipo
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Kufanya hivyo hivyo ni kwenda kinyume na sheria ya Usimamizi wa Fedha za Umma
nambari 12 ya Zanzibar ya mwaka 2016 pamoja na kifungu nambari 95(4) cha kanuni ya
fedha ya mwaka 2005. Mchanganuowa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika jadwel
lifuatalo.

Jadwel Nambari 80:Hati za malipo zilizokosekana kwa ukaguzi

Namba Nambari ya Aliyelipwa Jumla ya fedha
(SHs)
1 41/9ya 10/9/2019 | Zanzibar  Shipping | 33,600,000.00
Cooperation
2 46/10 ya | SM Store 58,854,978.00
10/10/2019
Jumla 92,454,978.00

Majibu ya Wizara

Wizara ilifanya malipo hayo kugharamia sherehe za Elimu Bila Malipo kwa bajeti ya
2019/2020. Hati za malipo ziliombwa na Afisi ya Mamlaka ya Kuzuia Rushwa na
Uhujumu wa Uchumi (ZAECA) kwa uchunguzi. Stakabadhi ya makabidhiano ya hati hizo
zipo.

Uchunguzi wa kamati ya PAC

Kamati ya PAC imeihoji Wizara yaElimu katika hoja hii na ikakiri kuwa walipokuja
wakaguzi wa Mdhibiti vielelezo vya amlipo havikupatikana ila vilikuwepo ZAEKA kwa hiyo
CAG hakuweza kuviona, hata hivo kamati ilipa tafurusa ya kukaguaa hati hizo za malipo

3.3 FUNGUU H 01 WIZARA YA AFYA (WIZARA YA AFYA, USTAWI WA JAMII, WAZEE,
JINSIA NA WATOTO.

Taarifa ya Mapato.

Wizara ya afya ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilinhi 387,235,000 katika kipindi cha waka
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wa fedha 2019/20201. Hadi kufikia tarehe 30juni, 2020 Wizara ya Afya imekusanya jumla
ya shilingi 204,453,069 sawa na asilimia 52.8 ya makadirio

Majibu ya Wizara ya Afya, Ustawi wa Jamii, Wazee, Jinsia na Watoto

Wizara ya Afya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2019/2020 ilikadiriwa kukusanya jumla ya
shilingi 387,235,000.00 kutoka katika vyanzo vyake vya makusanyo ya mapato. Vyanzo
vyenyewe ni kama vifuatavyo:

IDARA YA KINGA
1. Shahada ya maradhi ya kuambukiza
2. Huduma za daktari na orodha ya wafanyakazi
3. Huduma za uchunguzi wa Afya.
IDARA YA TIBA.
1. Ada za usajili wa tiba asili.
IDARA YA UENDESHAJI NA RASILIMALI WATU.
1. Nyaraka za zabuni.
OFISI KUU PEMBA.
1. Huduma za uchunguzi wa Afya.

Kwa upande wa Wizara ya Afya hadi kufikia 30 June 2020 imefanikiwa kukusanya jumla
ya shilingi 233,741,984.00 ikiwa ni sawa na asilimia 60 ya makadirio. Wizara ya Afya
haikufikia malengo ya ukusanyaji wa mapato kama ilivokadiriwa kutokana na sababu ya
kuwepo kwa maradhi ya UVIKO-19 (COVID 19) hali ambayo imeathiri mwenendo wa
uchumi na kuathiri ukusunyaji wa mapato hususan katika Idara ya Kinga. Kupungua sana
kwa shughuli za usafiri za kuingia kwa wageni kutoka nje ya nchi na wenyeji wa Zanzibar
kwenda nje ya nchi.

Jaduweli lifuatalo linaonesha makadirio na makusanyo halisi vya mapato kwa mwaka wa
fedha 2019/2020 kuanzia Julai 2019 hadi Juni 2020.

Vyanzo vya Mapato

GSFC CHANZO CHA MAPATO MAKADIRIO MAKUSANYO ASILIMIA
HO1 HALISI

142203 | Shahada ya maradhi ya Tsh. Tsh. 99,299,000/- 91%

5 kuambukiza 105,893,000/-

142205 | Huduma za Daktari na Orodha Tsh. Tsh. | Tsh. 22,919,000/- 55%

0 ya wafanyakazi 80,254,000/- USD 9030

142205 | Huduma za uchunguzi wa Afya. | Tsh. 976,000/- Tsh. 45,200,248/- 72%

1

142209 | Ada za usajili wa tiba asili Tsh.36,705,000/- | 21,771,296/- 59%
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5
142208 | Nyaraka za zabuni. Tsh. 10,073,000/ | 7,200,000/- 71%
4 -
142205 | OFISI KUU PEMBA Tsh. 15,362,000/ | Tsh. 16,150,000/- 105%
1 Huduma za uchunguzi wa Afya | -
Vyanzo vyenginevyo 75,969,000/ 0 0%
(matibabu bure)
JUMLA 387,232,000/- 233,741,984/- 60%

Kwa upande wa Hospitali ya Mnazi Mmoja ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
560,471,000 kwa kipindi cha mwaka 2019/2020. Hadi kufikia Juni, 2020 Hospitali
ilikusanya jumla ya shilingi 629,140,366 ambazo ni sawa na asilimia 112 ya makadirio.

UFAFANUZI WA MAKADIRIO.

Katika mwaka wa fedha 2019/2020 Hospitali ya Mnazi Mmoja ilikadiriwa kukusanya
jumla ya shilingi 560,471,000. Hadi kufikia Juni, 2020 jumla ya shilingi 629,140,366 sawa
na asilimia 112 zilikusanywa. Sababu ya ongezeko hilo linatokana na kuongezeka kwa
wanafunzi wa kigeni (Elective students)waliokuja kufanya mafunzo kwa vitendo kutoka
sehemu mbali mbali

Vyanzo vikuu vya mapato vya Hospitali ya Mnazi Mmoja v ni Huduma za Haraka, Bima na
malipo ya huduma za Afya ikiwemo wanafunzi wa kigeni.

Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ya PAC imebaini kuwa kuna tofauti ya tarifa ya makusanyo baina ya Wizara ya
Afya na Mdhibiti kwa uapande wa Wizara ya Afya imekusanya jumla ya shilingi
233,741,984 na kwa uapande wa Mdhibit imekuanya jumala ya shilingi 387,235,000
Jkamati imebaini kuwa financial statement haikutoa taarifa sahihi hii Kamati
imebainikuwa vyanzo vya mapoto vinapanda na kushuka ,hata hivyo kamati
haikuridhishwa na majibu ya financial statementya Wizara . Kamati ya PAC haikuridhika
na taarifa ya mapato ya Wizaraya afya.

Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Afya ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 52,004,500,000 kwa matumizi ya
kawaida za wizara, na jumla ya shilingi 17,869,000,000 kwa ajili ya kazi za maendeleo, na
jumla ya shilin gi 2,470,602,000 ni ruzuku kwa ajili ya Taasisi zilizo chini ya Wizara ya Afya

Aisha, Wizara ya Afya ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 16,242,798,000 kwa kazi za
maendeleo michango ya wafadhili.
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Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2020 jumla ya shilingi 48,776,873,948 ziliingizwa na kutumika
kwa matumizi ya kawaida sawa na asilimia 93.8 ya makadirio, na shilingi 2,163,805,351
ikiwa ni ruzuku kwa ajili ya Taasisi zilizo chini ya Wizara ua Afya sawa na asilimia 97 ya
makadirio. Aidha, jumla ya shilingi3,863,250,500.14 ziliingiozwa na kutumika ikiwa ikiwa
ni fedha za wahisani kwa miradi ya maendeleo sawana asilimia 24 ya makdirio.

Majibu ya Wizara

Katika kazi za kawaida kwa mwaka wa fedha 2019/2020 Wizara ya Afya ilikadiriwa
kutumia jumla ya shillingi 88,613,900,000.00 na hadi kufikia 30 June wizara ya Afya
ilitumia jumla ya shilingi 70,105,538,694.14 sawa na asilimia 79%. hivyo kupelekea
Wizara kutokufikia makadirio ya matumizi yaliyopangwa.

Jaduweli la hapo chini linaonesha makadirio ya mishahara na matumizi halisi kwa
mwaka wa fedha 2019/2020 kama ifuatavyo.

MAELEZO MAKADIRIO MAKUSANYO ASILIMIA

MISHAHARA Tsh. Tsh. 110%
17,018,733,540.00 18,749,932,439.00

MATUMIZI YA | Tsh. Tsh. 86%

KAWAIDA 34,985,766,460.00 30,027,141,509.00

MATUMIZI YA | Tsh 2,470,602,000.00 | Tsh. 97%

RUZUKU 2,163,805,351.00

MIRADI YA | Tsh. Tsh. 88%

MAENDELEO SMZ 17,896,000,000.00 15,301,608,895.00

MCHANGO KUTOKA | Tsh. Tsh. 24%

KWA WAHISANI 16,242,798,000.00 3,863,250,500.14

JUMLA KUU 88,613,900,000.00 70,105,538,694.14 79%

Matumizi ya mishahara yamevuka makadirio halisi ya mshahara hali hii ilisababishwa na
ongezeko la uajiri kwa wafanyakazi katika mwaka wa fedha 2019/2020. Barua ya tarehe
01/06/2020 na barua ya 26/05/2020 zinaonesha maombi ya WAUJWJW kwenda Ofisi ya
Rais, Fedha na Mipango kwa ajili ya kuombea fedha hizo kwa ajili ya nyongeza ya

mshahara.
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Uchunguzi wa Kamati ya PAC

Kamati ilihoji kuhusu ongezeko la mishara ilitika Wizara ya Afya kutoa vielelezo vya ajira
mpya kama barua ya utumishi ,vibali vya uajiri vilipatiwa na kukaguliwa na Kamati
kuridhika navyo.

Hoja Namba 5.10.1.1 Uhaulushaji wa fedha jumla ya shilingi 139,488,789 kutoka hesabu
ya Amana nambari 040644600

Ukaguzi umebaini kuhaulishwa jumla ya shilingi 139,488,789 kutoka hesabu nambari
0406446000 ya Amana (Deposite Account) Wizara ya Afya kwa kufanyika matumizi
ambayo hati za malipo, maelezo na vielelelzo vyake kavikupatikana kwa mkaguzi.

Kutokupatikana kwa hati za malipo na vielelezo vya matumizi kunapelekea kushindwa
kujiridhisha uhalali wa matumizi hayo. Kufanya hivyo nikwenda kinyume na Sheria ya
Usimamizi wa Fedha za Umma nambari 12 ya mwaka 2016. Maelezo ya uhaulushaji huo
yanaonekana katika jadwel lifuatalo:-

Uhaulishaji wa fedha

Namba Tarehe Aliyelipwa Jumlaya Maelezo

shilingi (SHS)

1 6/8/2019 PG Transfer B2B | 8,999,991 Matumizi ya
fedha hizo
hayakupatikana
kwa ukaguzi

2 12/2/2020 PG Transfer B2B | 8,552,332 Matumizi ya

by fedha hizo
+255777423165 hayakupatikana
kwa ukaguzi

3 20/2/2020 PG Transfer B2B | 42,108,000 Matumizi ya

by fedha hizo
+255777423165 hayakupatikana
kwa ukaguzi

4 27/2/2020 PG Transfer B2B | 48,400,000 Matumizi ya
fedha hizo
hayakupatikana
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kwa ukagu