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HOTUBA YA MAONI YA KAMATI YA KUSIMAMIA OFISI ZA VIONGOZ|I WAKUU WA
KITAIFA YA BARAZA LA WAWAKILISHI KUHUSIANA NA MSWADA WA KUANZISHA
SHERIA YA KUPUNGUZA NA KUKABILIANA NA MAAFA ZANZIBAR NAMAMBO
MENGINE YANAYOHUSIANA NAYO

Mhe. Spika, awali ya yote napenda kuchukua fursa hii kumshukuru Mwenyezi
Mungu kwa kutujaalia kwa mara nyengine tena kufika na kuweza kukutana
mbele ya Baraza lako Tukufu tukiwa wazima na wenye afya njema, kwa lengo
la kujadili mambo mbali mbali yanayohusu maendeleo na ustawi wa nchi yetu
na watu wake, ikiwemo kupitisha miswada mbali mbali ukiwemo mswada huu
ulio mbele yetu, Mswada wa Kuanzisha Sheria ya Kupunguza na Kukabiliana na
Maafa Zanzibar na mambo mengine yanayohusiana nayo.

Aidha, napenda kuchukua fursa hii kukushukuru wewe binafsi kwa kuniruhusu
kusimama mbele ya Baraza lako Tukufu ili niweze kuwasilisha kwa niaba ya
Kamati ya Kusimamia Ofisi za Viongozi Wakuu wa Kitaifa ya Baraza la
Wawakilishi maoni kuhusu Mswada niliokwishauainisha hapo juu.

Mhe. Spika, pia nhaomba nichukue nafasi hii kwa niaba ya Kamati, kuishukuru
kwa dhati serikali kupitia Ofisi ya Makamu wa Pili wa Rais, kwa kuweza kuona
umuhimu wa kuleta mswada mbele ya Baraza ili uweze kujadiliwa na kupitishwa
na kuweza kufikiwa lengo lillokusudiwa la kuwa na sheria madhubufi
itakayoweza kusaidia kupunguza, kuzuia na pia kukabiliona na Maafa pale
yanapotokezea.

Mhe. Spika, Baada ya utangulizi huo Kamati yangu inapongeza hatua
zilizochukuliwa na Ofisi ya Makamu wa Pili wa Rais ya kuwasilisha mswada huu
muhimu ambao utasaidia sana kupunguza changamoto na athari zinazoikabili
jamii juu ya maafa pale yanapotokezea.

Mhe. Spika, sasa naomba nichukue nafasi hii, kuwashukuru kwa dhati Wajumbe
wa Kamati yangu kwa michango yao muhimu waliyoitoa wakati tulipokuwa
tukivjadili na kuupitia mswada huu ambapo mawazo na mapendekezo yao
yamewezesha leo hii kufika hapa na kuweza kuwasilishwa mbele ya Baraza lako
Tukufu na hatimaye kupitishwa kwa qjili ya kufikiwa lengo lililokusudiwa na
serikali kwa maslahi ya nchi yetu. Naomba sasa kwa ruhsa yako niwataje
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Wajumbe wa Kamati yetu ya Kusimamia Ofisi za Viongozi Wakuu wa Kitaifa
kama ifuatavyo:-

1. Mhe. Hamza Hassan Juma - Mwenyekiti

2. Mhe. Saleh Nassor Juma - M/ Mwenyekiti
3. Mhe. Ali Mzee Ali - Mjumbe

4. Mhe. Makame Mshimba Mbarouk - Mjumbe

5. Mhe. Subeit Khamis Faki - Mjumbe

6. Mhe. Ashura Sharif Ali - Mjumbe

7. Mhe. Shadya Mohamed Suleiman - Mjumbe

8. Ndg Rahma Kombo Mgeni - Katibu

9. Ndg Makame Salim Ali - Katibu.

Mhe. Spika, baada ya utangulizi huo sasa napenda kutoa maoni ya Kamati ya
Kusimamia Ofisi za Viongozi Wakuu wa Kitaifa juu ya Mswada huu uliopo mbele
yetu kama ifuatavyo:-

Mhe. Spika maoni hayo ya Kamati yamejikita zaidi katika kuuboresha mswada
wenyewe lakini pia kusawazisha baadhi ya makosa ya kivandishi, kilugha na
uchapaqji kama ifuatavyo:

Kifungu cha 4(3)(c) kisomeke Katibu wa Baraza la Mapinduzi na Katibu Mkuu
Kiongozi". Sababu ya marekebisho haya ni kufuatana na mpangilio wa cheo
hichi kama ilivyotajwa kwenye Katiba.

Aidha Kamati imefanya marekebisho kwa kuongezwa aya mpya ya (j)
inayosomeka "Mkurugenzi wa Bandari'. Sababu ya marekebisho haya ni
kutokana na umuhimu wa nafasi yake na uhalisia wa majanga na maafa
yanayotukumba zaidi huwa yanatokea upande wa Baharini ambapo yeye kwa
nafasi yake ni vizuri akajumuishwa.

Kifungu cha 21(g) kirekebishwe kwa kufutwa neno "Kamisheni' na badala yake
liwekwe neno "Wilaya". Kamati yangu imeona kuwa kamati ya maafa ya wilaya
haiwezi kupokea moja kwa moja maagizo kutoka Kamisheni isipokuwa itapokea kutoka
Wilaya kwa mujibu wa ngazi za kiutawala.

Kifungu cha 47 kirekebishwe kwa kufutwa neno "anaweza" lililojitokeza katika
mstari wa kwanza na wa pili na badala yake liwekwe neno "atatunga®.

Sababu za marekebisho haya ni kwamba Kamati yangu imeona neno anaweza mara
nyingi limekuwa likiwafanya mawaziri kukwepa kutunga kanuni kwani hakulazimishwa
na Sheria mama kutunga Kanuni ndiyo maana kamati yangu ikaweka neno waziri
atatunga ili kuhakikisha anatunga Kanuni na kurahisisha utekelezaji wa Sheria hiyo.
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Mhe. Spika mbali na hayo kamati yetu ilifanya marekebisho kama
inavyojionesha kwenye jadweli la marekebisho.

Mhe Spika, kamati yangu inaipongeza sana Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais kwa kuleta
Sheria hii ambayo inaifuta ile Sheria No 2 ya mwaka 2003 iliyokuwepo
mwanzo,ambayo ilikuwa na mapungufu mengi jambo ambalo lilikuwa linakwamisha na
kupunguza juhudi na mipango ya kukabiliana na maafa hapa Zanzibar, lakini kwa
kupitishwa kwa Sheria hii mpya itarahisisha utaratibu wa kukabiliana na maafa.

Mhe Spika, aidha Sheria hii itaenda sambamba na Sera ya kukabiliana na maafa ya hapa
Zanzibar, pamoja na makuliano ya mikataba ya kikanda na ile ya kimataifa ambayo
Tanzania imeridhia, kwa madhumuni maalum ya kuzuia na kupunguza athari
zinazotokana na maafa pale yanapotokezea.

Mhe Spika, hapa ndipo inapoonekanwa umuhimu wa Wajumbe wako kushiriki katika
mikutano mbalimbali inayofanyika Duniani na kupitishwa kwa maazimio ambayo nchi
wanachama baadaye hulazimika kutunga Sheria katika nchi zao, sasa hapa naomba
kuwasilisha kilio cha wajumbe wako kuhakikisha wajumbe wa Kamati zako za kudumu
za Baraza wanapata “Exposure’ na kujifunza uzoefu wa nchi nyengine namna na mbinu
wanazozitumia katika kukabiliana na majanga mbali mbali katika nchi zao na kuweza
kuzileta huku kwetu ili kupunguza hizo athari za maafa. Kwani wakati kama huu wa
kutunga Sheria ndio utaona umuhimu wa uzoefu na taaluma katika kuishauri Serikali.

Mhe Spika, sehemu ya pili ya mswaada huu inazungumzia kuundwa ka Kamisheni nguvu
zake ,uteuzi wa Mkurugenzi pamoja na Sekretarieti, sehemu hii itaongeza ufanisi katika
uhuru wa kubuni mbinu na maarifa ya kuweza kutafuta nyenzo na pesa za kukabiliana
na maafa, ambapo kwa hivi sasa Mkurugenzi anafanya kazi kama ni ldara tu ya Serikali
ambapo sheria zinambana katika kubuni mbinu mpya za kutafuta pesa na nyenzo za
kukabiliana na maafa. Kwa hiyo ni matarajio ya Kamati yangu kuwa kuanzishwa kwa
Kamisheni kutaongeza ufanisi katika kukabiliana na maafa.

Mhe Spika, sehemu ya tatu ya Mswaada huu kama inavyoeleza Sheria hii kuwa
kutakuwepo kamati za maafa za wilaya ambazo kutakuwepo wajumbe wakiwemo
Wawakilishi na Wabunge husika katika wilaya zao, ambao watabuni mbinu za
kukabiliana na maafa pia kuweza kuhamasisha wananchi na taasisi mbali mbali
kuuchangia mfuko wa maafa ambao utawasaidia wale watakaoathirika na majanga na
maafa katika maeneo yao, hii itasaidia kuondoa malalamiko ya wale wanaopata
majanga kuweza kupata huduma kwa haraka iwezekanavyo, ili kupunguza makali ya
athari za maafa au majanga yaliyowakumba.

Mhe Spika, sehemu ya nne na ya tano ya Mswada huu inaelezea kuhusu kutangaza,
utayarishaji wa mipango ya kukabiliana na maafa na utaratibu wa upatikanaji wa nyenzo
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kutoka ngazi ya juu hadi Shehia ambapo itasaidia kuweka mgawanyo wa madaraka na
kiutendaji ili kuharakisha utekelezaji wake katika kuzuia,kutoa tahadhari na kukabiliana
na maafa katika ngazi zote zilizotajwa katika Sheria hii.

Mhe Spika, jambo hili ni muhimu kwani tumeona changamoto nyingi hasa pale
yanapotokezea maafa tatizo linakuwa haonekani kiongozi wa kutoa amri, ambapo
mipango yote inabidi itoke hapo na miongozo yote pia itoke hapo pamoja na usimamizi
wake, hasa kwa majanga yanayotokea Baharini ikiwemo kuzama kwa Meli ambapo
huchukua muda mrefu kuwahi kutoa huduma kwa wahanga na kupelekea maafa
makubwa, kwa hiyo kwa kupitishwa kwa Sheria hii itasaidia kuondoa urasimu ili kuwahi
kutoa huduma kwa wakati.

Mhe Spika, sehemu vya sita inaelezea upatikanaji wa fedha, ikiwemo zile
zinazoidhinishwa katika bajeti ya Serikali kwa ajili ya uendeshaji, lakini pia kuanzishwa
kwa Mfuko wa Maafa ambapo utasaidia utekelezaji wa kukabiliana na maafa, lakini pia
mfuko huo utaweza kuchangiwa na Nchi, taasisi, Mashirika, Makampuni na watu mbali
mbali ili kuwepo pesa wakati wote kwani majanga yanapotokea huwa hayatoi taarifa na
hutokea ghafla, kwa hiyo jamii inakuwa haijajiandaa kukabiliana nayo, kwa hiyo mbinu
mbali mbali zitakazotumika zitasaidia kuutunisha mfuko huo.

Mhe Spika, sehemu ya Saba inazungumzia makosa na adhabu kwa mtu yeyote
atakayekusudia au kukwamisha kwa makusudi shughuli za kukabiliana na maafa, kwa
mujibu wa Sheria

Mhe Spika, kamati yangu imeridhika na jitihada za Serikali za kuandaa mipango ya
kukabiliana maafa kwa kuleta Mswaada huu ili kupunguza makali ya maafa pale
yatakapotokea, na nawaomba Wajumbe wote, kuuchangia, kuuboresha, na hatimaye
kuupitisha ili uwe Sheria ili kuweza kutoa huduma bora wakati wa kukabiliana na maafa.

Mhe Spika, naomba pia kuchukua nafasi hii kuwashukuru wajumbe wangu wa Kamati
kwa kuweza kunipa mashirikiano muda wote hadi kuweza kukamilisha ripoti hii ya
Kamati yako.

Mhe. Spika, cidha napenda kukushukuru wewe binafsi kwa kunipa nafasi hii na

Wajumbe wa Baraza lako Tukufu kwa kunisikiliza kwa umakini mkubwa na wa
hali ya juu, kwa niaba ya Kamati naunga mkono hoja na naomba kuwasilisha.
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Hamza Hassan Juma.

Mwenyekifti,
Kamati ya Kusimamia Ofisi za Viongozi Wakuu wa Kitaifa
Baraza la Wawakilishi
ZANZIBAR.
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